VILLEDU

MOULE
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL
2 N
SEANCE DU 9 AVRIL 2024

GUADELOUPE

L’an deux mille vingt-quatre, le mardi neuf du mois de @avrib 2 dix-huit heures et trente-et-une minute, les
membres du conseil municipal, dament convoqués le mercredi 03 avril 2024, se sont réunis dans la salle des
délibérations de I’hotel de Ville, sous la présidence de Gabrielle LOUIS-CARABIN, Maire.

Etaient présents : MM. Gabzielle LOUIS-CARABIN, Jean ANZALA, Pierre PORLON, Marie- Michelle
HILDEBERT, Marcelin CHINGAN, Bernard SAINT-JULIEN, Elsa SUARES, Thierry FULBERT,
Evelyne CLOTILDE, Nadia OUJAGIR, Joseph HILL, Gina THOMAR, Alina GORDON, Matie-Alice
RUSCADE, Rosette GRADEL, Daniel DULAC, Annick CARMONT, Justine BENIN, Pinchard DEROS,
Ingtid FOSTIN, Hermann SAINT-JULIEN.

Etaient représentés: MM. Sylvia SERMANSON (Marcelin CHINGAN), Michel SURET (Jean
ANZALA), Rose-Matie LOQUES (Pierre PORLON), Jos¢é OUANA (Evelyne CLOTILDE), Seetha
DOULAYRAM (Joseph HILL).

Etaient absents excusés : MM. Grégory MANICOM, Jéro6me CHOUNI, Bernard RAYAPIN,

Etaient absents: MM. Betty ARMOUGOM, Patrick PELAGE, MatieJo'éi TAVARS, Sandra
SERMANSON, Jacques RAMAYE, Yvane RHINAN

Membres en Membrtes présents : Membres Absents Absents :
exercice : Représenteés : Excusés :
35 21 5 3 0

Le quorum étant atteint, vingt-un (21) Conseillers étant présents, cing (5) représentés, trois (03)
absents excusdés et six (6) absents ; le Maire Gabrielle LOUIS-CARABIN, déclate Ia séance ouvette.

Conformément a Particle L.2121-15 du Code Général des Collectivités Tertitoriales Monsieur Thierry
FULBERT est désigné pour assurer le Secrétatiat de séance.

Approbation du Procés-Verbal de la séance 1/DCM2024/35
du Lundi 11 Mars 2024

Le Conseil Municipal,
Vu le Code Général des Collectivités Tertitoriales,

Considérant que le Conseil Municipal de la Ville s’est réuni le Lundi 11 Marts 2024.

Considérant qu’il est résulté de cette réunion, la rédaction d’un procés-vetrbal. joint a la
q > > ]
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convocation des élus et soumis a leur approbation.
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Oui'le Maire en son exposé,
Aprés discussion et échanges de vues,
DECIDE A LA MAJORITE

Vote a scrutin public
Abstentions (3) : MM. Evelyne CLOTILDE, Justine BENIN, Hermann SAINT-JULIEN.

Article 1 :: D’approuver le Proces-Verbal de la séance du Lundi 11 Mars 2024.

Article 2 : T.e Maire et le Directeur Général des Services sont chargés, chacun en ce qui
concerne, de Pexécution de la présente délibération.

Article 3 : La présente délibération peut faire lobjet d’un recours pour excés de pouvoir devant
le Tribunal Administratif de Guadeloupe dans le délai de deux mois a compter de sa publication
et de sa réception par le représentant de I'Etat. Ce recours pourra étre effectué par le biais de
Papplication informatique « Télé recours citoyens » (www.telerecours. fr

Fait a2 Le Moule, le 09 Avtil 2024
Pour avis conforme
Le Mairg,
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VILLE DU
MOULE

(RGITAT) EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

Ry

DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU 11 MARS 2024

GUADELOUPE

I’an deux mille vingt-quatre, le lundi onze du mois de mars a dix-huit heures et cinquante-cing
minutes les membres du conseil municipal, diment convoqués le mardi 05 mars 2024 se sont réunis
dans la salle des délibérations de P'hotel de Ville, sous la présidence de Gabrielle LOUIS-
CARABIN, Maire.

Etaient présents : MM, Gabrielle LOUIS-CARABIN, Jean ANZALA, Betty ARMOUGOM,
Pierre PORLON, Marie- Michelle HILDEBERT, Marcelin CHINGAN, Michel SURET,
Rose-Marie LOQUES, Bernard SAINT-JULIEN, Elsa SUARES, Thierrty FULBERT, Patrick
PELAGE, Joseph HILL, Grégory MANICOM, Alina GORDON, Marie-Joél TAVARS,
Rosette GRADEIL, Sandra SERMANSON, Daniel DULAC, Aanick CARMONT, Sectha
DOULAYRAM, Piachard DEROS, Ingrid FOSTIN, Yvane RHINAN.

Etaient représentés : MM. Sylvia SERMANSON  (Marcelin  CHINGAN), Ivelyne
CLOTILDE (lieste PORLON), Nadia OUJAGIR (Jean ANZALA), Gina THOMAR (Rosette
GRADEL), Jos¢é OUANA (Elsa SUARES), Justine BENIN (Pinchard DEROS), Hermann
SAINT-JULIEN (Ingrid FOSTIN).

Etaient absents excusés : MM, Marie-Alice RUSCADE, Bernard RAYAPIN.

Etaient absents ;: MM. Jacques RAMAYE, Jérome CHOUNI.

Membztes en Membres Membres Absents Absents :
exercice ! présents : Représentés : Excusés :
35 7 02 02
24

Le quorum étant atteint, vingt-quatre (24) Conseillets étant présents, sept (7) représentés,
deux (02) absents excusés et deux (2) absents ; le Maire Gabrielle LOUIS-CARABIN,
déclare la séance ouverte.

Conformément a Particle L.2121-15 du Code Général des Collectivités Tetritoriales
Monsicur Patrick PELAGE est désigné pour assurer le Secrétariat de séance.
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Ordre du jour du Conseil Municipal du lundi 11 mars 2024

VIE MUNICIPALE

1. Approbation du Procés-Verbal de la séance du Conseil Municipal du jeudi 08
téviier 2024.

AFFAIRES FINANCIERES

2. Débat d’Orientations Budgétaires.

AMENAGEMENT URBANISME ENVIRONNEMENT CADRE E VIE
ET TRANSITION ENERGETIQUE

3. Déclaration d’utilité publique des parcelles Al 550, 551 et 1727 : Portage de
Popération par Pétablissement public « Terres Caratbes ».

4. Approbation dun projet porté par Monsieut Josy MANDANE dans Ia zone
1AU du Plan Local d'Urbanisme.

5. Cession de foncier au profit de Madame RENDU Epse SAHA Septima Mitva.

6. Cesston de foncier au profit de Madame OXYBEL Josiane Ange Emmanuelle.

7. Cession de foncier au profit de Madame TENET Epse PASSAVE Léonie

Joseline.
INTERVENTIONS SOCIALES ET HUMAINES

8. Appels a projet de la « Cité éducative » au titre de 'année 2024,

QUESTIONS DIVERSES
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I- Approbation du procés-verbal de la séance du Conseil Municipal
du jeudi 08 février 2024

Madame Le Maite remercie les élus de leur présence et informe que le Proces-Verbal
du Conseil Municipal de la séance du 08 février 2024 leur a été transmis. Elle fait
appel a leurs éventuelles observations.

Ce dernier a été voté a la majorité. En effet, Monsieur Boniface TAVARS s’est
abstenu en raison de son absence lots de cette séance.

Approbation du Procés-Verbal de la séance
du Conserl Municipal du Jeudi 8 février 2024 1/DCM2024,/27

Le Conseil Municipal,
Vu le Code Général des Collectivités Tertitoriales,

Considérant que le Conseil Municipal de la Ville s’est réuni le jeudi 8 février 2024.

Considérant qu’il est résulté de cette réunion, la rédaction d’un proceés-verbal, joint a
la convocation des ¢lus et soumis a leur approbation.

Oui' le Maire en son exposé,
Aprés discussion et échanges de vues,

DECIDE A LA MAJORITE
Vote a scrutin public

Abstention (1) : Boniface TAVARS

Article 1: D’approuver le Proceés-Verbal de la séance du Jeudi 8 février 2024,

Article 2 : Le Maire et le Directeur Général des Services sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de 'exécution de la présente délibération.

Article 3 : 1a présente délibération peut faire 'objet d’un recours pour exces de
pouvoir devant le Tribunal Administratif de Guadeloupe dans le délai de deux mois
a compter de sa publication et de sa réception par le représentant de I'Etat. Ce
recouts pourra ¢tre effectué par le biais de Papplication informatique « T¢élé recours
citoyens » (www.telerecours.fr).
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I1- Débat d’Orientations Budgétaires.

Madame Le Maite rappelle aux ¢lus que le Débat d’Orientation Budgétaire constitue
la premiére étape obligatoite de la procédure budgétaire.

Elle poutsuit en disant que ce rapport est une obligation légale 4 partir de 3500
habitants et que ce dernier présente aux membres du Conseil les grandes otientations
budgétaires et financiéres de la collectivité au moins deux mois avant le vote du

budget.

Elle ajoute que le rapport précise notamment les engagements pluriannuels
envisagés, la structure et la gestion de la dette ainsi que les dépenses de personnel, et

des rémundérations.

Flle indique que le Conseil Municipal prend acte de ce débat par une délibération

spécifique et souligne que la commission financiere s’est réunie ce jout.

Madame Marie-Michelle HILDEBERT, Présidente de cette derniére, explique que le
passé ne peut pas étre occulté et que ce débat permet d’en tenir compte pout mieux

se projeter dans avenir avec les moyens financiers qui sont ceux de la Ville,

Elle poursuit en disant que Possature du Débat d’Orientations Budgétaires reste la
méme et débute par une présentation du contexte économique et social au niveau
internatonal, natonal et local pour, ensuite, aborder les arbitrages réalisables ou non

en fonction des épargnes nettes (train de vie de la Ville).

Elle ajoute que le contexte économique n’est pas toujours favorable et rappelle que
les élections américaines auront lieu en fin d’année, contexte géopolitique, indique-t-
clle, qui peut avoir des conséquences sur les marchés boursiers en France et plus

particuli¢rement en Guadcloupe.

Flle met Paccent également sur les exhortations du premier Ministre a raboter sur les
dépenses des Iinances Publiques parce que la dette ne cesse de croitre, imposant des
chotx budgétaires.
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Elle informe que la Ville est en mesure de présenter des chitfres positifs mais teprend
une expression employée par Madame le Maire, « on ne poutra pas non plus faire la

féte au village », exprimant que les dépenses exagérées seront, pour autant, a évitet.

Elle termine en disant que Monsieur Frédéric DORCE, Directeur Financier de la
Ville, présentera la partie technique et chiffrée de ce rapport, et lui laisse donc la

parole.

Monsteur Frédéric DORCE débute son intervention en indiquant aux élus que le
rapport d’orientations budgétaires comporte 28 pages et qu’il sera possible de le
consulter de maniére détaillée par la suite.

H explique que mis a part le contexte économique international et national, 4 Péchelle
locale, certains éléments produits par PINSEE sont 2 prendte en compte comme :

- Le taux de chomage (17,4%) ;

- La perte de dynamique en matiete de création d’entreprise ;

- Le fait que les autorisations de logement diminuent ;

- Le fait que les prix a la consommation enregistrent une augmentation de 5%
suf ufl an ;

- I’alimentation, 10%

- D’énergie, 12,5% ;

11 souligne que quand les dépenses augmentent cela signifie que les moyens, par

rapport a lannée précédente, diminuent,

11 précise également que beaucoup d’entreprises sont fragilisées, ce qui signifie que
certaines ne seront pas en mesure de répondre entiérement aux marchés et que le

colt des projets devra étre actualisé.

Il poursuit en faisant part du plan de 'Etat en matiére d’économie qui englobe les
rénovations et transition énergétique, de fonds-vert, des embauches de
fonctionnaires reportés, un reste a charge pour le compte petsonnel de formation,

moins de crédit pour 'emploi et une baisse de soutien aux collectivités.

11 rappelle que les économies de la France au mois de féviier 2024 sont de Pordre de
10 Milliards d’euros. Autrement dit, précise-t-il, une bonne partie de ce qui était

annoncé jusqu’ict ne sera pas réalisable.

11 attire Pattention sur Particle 16 de la loi de Programmation[des.Financessabliques
2 RN
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comptes publics 4 travers une limitation de Paugmentation de leurs dépenses

équivalentes a 'inflation de moins 0,5 %.

11 souligne que cet article devra étre respecté pour établir le budget.

Il porte 4 la connaissance que les résultats camulés a ce jour sont de ordre de 13,9M€
en fonctonnement tandis qu’en investissement, le cumul donne un résultat
déficitaire de 880 000€. A la fin de Pannée 2023, indique-t-il, un reste de 13,03M€
était disponible pour effectuer le budget en cours.

1l rappelle qu’a la cloture de Pexercice de 'année 2022 les résultats cumulés étatent
de ordre de 8,08ME, ce qui indique une augmentation du résultat de SME (8-+5=13).

1l précise que ces excédents devront étre affectés en priotité au financement du
déficit du résultat d’investissement et pour financer les restes a réaliser (Ies entreprises
qui n’ont pas pu transmettre leurs bons de commande ou qui n’ont pas réaliser le

marché) pour un montant de 1,8M€,

1l indique que les projets tant subventionnés (partie qui reste a la charge de la Ville)
que non, seront payés avec le montant de 13, 3M€.

I ajoute que dans la rubrique « les charges de personnel », des mesures sont prises

yar Pétat pout augmenter la masse salariale (augmentation du point d’indice).
I

11 rappelle que la M57, nouvelle nomenclature adoptée, integre le résultat des restes
a réaliser. Tl insiste sur les habitudes de gestion et de pilotage des entreprises qui sont

A revoir, en disant notamment que les marchés doivent étre honorés.

Il poursuit en abordant épargne nette, qui représente le montant qui reste a
disposition de la Ville pour financer les projets. Il précise que cest de
lautofinancement qui a explosé de 509%,

Bn effet, il explique qu’en 2022, la Ville a bénéficié d’un versement de compensation

de Pinflation en provenance de I'Etat dun montant de 2,6 Millions d’curos.

11 poursuit en disant que la taxe de 'octroi de mer a été redistribuée, générant un
surplus de 1ME.
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De plus, ajoute-t-il, avant la mise en place de la nouvelle nomenclatare M57 et a la
demande des setvices de I'Freat, Pépuration des comptes a été nécessaire. Résultat,

précise-t-il, pres de 1ME de charges ont été annulées et sont devenues des recettes.

Il souligne qua la fin de chaque année, a partir de Pannée 2023, les bons de
commandes non payés seront annulés.
1l précise que pour garder la maitrise des dépenses de fonctionnement il faut explorer

toutes les pistes d’optimisation, ce qui implique le concours de tous les services.
Il indique que le nombre d’ouviiers dans les différents secteurs est en baisse.

Concernant la dette, il informe que 'encours de dette est faible, sain et sécurise,
En effet poursuit-il, le taux d’endettement de la Ville n’est pas trés élevé, car, il a
chuté de 20% entre 2019 et 2023.

Il ajoute qu’en théorie, la capacité de désendettement de la Ville est réalisable en une

année,

Concernant la fiscalité, il précise qu’en quatre ans, les taxes ont été réformées. En
conséquence, souligne-t-il, les bases évoluent, les montants ne changent pas de

maniére significative.

Il précise que la collectivité compte en son sein 521 agents en 2023 et 530 en
projection pour P'année 2024,

Il attire Pattention sur la pyramide des ages qui fait apparaitre un personnel plutdt
vieillissant, cat, précise-t-il, 70% du dit personnel a plus de 45 ans et 53%, plus de 50

ans.

Il souligne que ce sont des indicateurs qui permettent d’expliquer le taux
d’absentéisme ainsi que les manquements sur le plan physique des agents affectés a

certains emplois.

Il rappelle que PPétablissement du budget doit tenir compte de beaucoup de mesures
réglementaires, d’un certain nombre d’actions prévues dans le cadre des Lignes

Directrices de Gestion ainsi que de 'augmentation du SMIC,
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1l précise que Pintitulé « Investissement pour ia période 2014-2026 » a remplacé celui
de « Programmation Pluriannuelle d’Investissement «», (PPI) parce que le budget

d’investissement devra inscrire la suite des projets en cours sous forme de reports.

Il poursuit en précisant que pres de 700 000€ restent a payer sur les deux RHI, en
plus du déficit qui doit étre comblé.

11 énumeére les projets en cours comme suit :

- Laure Laurent SOLIVEAU ;

- Le Centre de Développement Humain ;

- L’Espace de Co-Working ;

- Le Gymnase a Bonan ;

- Le Systeme alternatif d’eau potable ;

- I”Aménagement de la Baie.

- PAménagement du Local de Damencoutt

En conséquence, il indique que la somme de 2 a 3 Millions d’euros est 2 inscrite sur

le budget.

I1 précise que Paménagement du local administratif de Damencourt est en cours

d’étude et que C'est un aménagement qui risque de colter 1,2M€, Pannée prochaine,

Il fait remarquet qu’en tenant compte de tous ces financements, la somme de 10,4M€
est déja atteinte,

Il informe qu'une ligne intitulée «crédits pour faire des travaux de grosses
réparations » apparaitra dans le budget pour la réalisation des réparations suivantes,

pout une enveloppe tournant autour de 982 000€.

- Ftanchéied
- Peintuge ;
- Electricité ;
- Carrelage ;
- Climatisation ;
1l poutsuit en indiquant que 'enveloppe pour le fond routier est de I'ordre de 1.444

000 M€ en soulignant que néanmoins, ce montant comprend 340 000€ d’engagement
de I'année dernicre,
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11 termine en informant qu’une enveloppe existe pout les outils et les logiciels et une
autre pour lacquisition de matériels, de mobiliers, de terrains, de véhicules,
d’éclairage public et de fibre optique. Le tout pour un montant de 2,7M¥,

Madame Le Maire souligne que les fonctionnaires dotvent réclamer les factures aux
entreprises, afin que les palements sotent effectués.

Interventions :

- Madame Rose-Matie LOQULIS interroge Monsieur Frédéric DORCE sur les
restes 4 réaliser, en disant que Iépuration des comptes a ét¢ réalisée avant la mise en
ccuvre de la nouvelle nomenclature M57. Hlle demande: «de quelle année ces
factures dataient ? » et « est-ce de 'année 2023 7 ».

Monsieur Frédésric DORCE informe que les documents précisent, « reste a réaliser »
ou « chasges rattachées ». Il précise que ce sont des marchés ou des engagements qui
sont donnés 4 des entreptises et que ce ne sont pas des factures,

II ajoute que depuis le mois de septembre, un listing est envoyé aux setvices pout
cettifier st le marché a été réalisé,

11 rappelle que le 1% janvier 2023, Vépuration des comptes a ét¢ unc exigence
précédant la mise en place de la nouvelle nomenclature.

11 souliene gqu'un contrat se respecte. De méme, précise-t-1l, que c’est inadmissible
£ne g : ) s

qu’une prestation réalisable en 6 mois, ne le soit pas au bout d’un an et demi plus

tard. 1l invite donc les agents a dénoncer ces marchés.

11 souligne qu’en les annulant, 1ls deviennent des recettes.

1l précise que le but n’est pas de pénaliser les entreprises, mais de leur rappeler leur
engagement par courrier.

Interventions :

- Monsieur Pierre PORLON rebondit sur le fait que, contrairement a certaines
communes, le budget de la Ville de Le Moule est en excédent, ce qui est un
avantage pout appliquer ces nouvelles mesures,

Madame Marie-Michelle HILDEBERT rappelle que s’ortenter signific se projeter
dans Pavenir. Elle poursuit en disant que faire une autosatisfaction est possible, mais
il est nécessaite également de se projeter dans avenir et examiner ce qui ne va pas
pour y remédier et progresser,
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Flle poursuit en disant que le PPI 2 indiqué les restes 4 réaliser et a démontré que le
mode de gestion est 4 revoir. En effet, dit-elle, 1l faut dénoncer les contrats, faire
jouer les pénalités.

- Monsieur Daniel DULAC interroge sur le résultat de la taxe de Poctrot de mer
sur le budget de fonctionnement.

- Monsteur Frédéric DORCE répond que la commune de Le Moule percoit
30% de la taxe d’octroi de mer, ce qui représente un ters des recettes.

1l rappelle, toutefois, que cette derniére est un impot, payé par les Guadeloupéens et
que ce serait préférable que Etat la baisse pout augmenter en contrepartie la
Dotation Globale de Fonctionnement comme a 'échelle nationale.

- Madame Betty ARMOUGON précise que le surplus d’octroi de mer
s’explique par le colt du transport qui a explosé.

En effet, ajoute-t-elle, le débat est de savoir comment dissocier le transport de la
valeur de la marchandise.

Blle poursuit en disant que le prix de Pexportation a augmentt or, le manque de
production locale contraint a 'exportation.

[ilie termine en disant qu’une commission devrait étre mise en place pour contrbler
les prix.

- Madame Ingrid Kancel-Fostin indique qu’elle a été interpellée par plusicurs
éléments, notamment pout rejoindre les propos de Madame Marte-Michelle
HILDEBERT, de ne pas faire de 'autosatisfaction.

Ein effet, elle souligne que Pépatgne de gestion n’est pas forcément due a Peffort de
gestion mais bien aux dotations exceptionnelles reques par la collectivité et aux
teports des restes a réaliser.

Flle poursuit en disant que dans les années a venir, il faudra faire preuve de vigilance.

Elle ajoute que concernant les reccttes de fonctonnement, quil est 4 déplorer le
manque d’éléments 4 disposition pour mieux apprécier évolution de cette section
de la page 15 4 18 et cela sur plusieurs exercices.

De plus dit-elle, compte tenu des différentes mesures réglementaires applicables en
2024, elle souhaiterait savoir qu’clle en serait le colt pour la collectivité.
Elle dit que cela permettra une analyse plus réaliste.
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Enfin, s’agissant du PPI, qui, souligne-t-clle, ne figurait pas dans le dossier, le décret
du 24 juin 2016, pris en application de Particle 107 de la lot NOTRE, énonce que le
rappott du DOB doit comporter la présentation des engagements pluttannuels,
Tlle demande donc comment délibérer valablement sans cet élément essentiel.

Madame Le Maire rappelle que Passemblée prend acte du DOB.

Madame Ingrid FOSTIN répond que pour prendre acte et discuter, le PPl est
nécessaire.

Lille informe avoir assisté 4 une commission tripartite ot quelques données du PPI
ont été évoquées. Elle dit avoir pu relever que depuis 10 ans la collectivité est sous
une moyenne de 5% pat an d’investissement ce qui est tres faible.

Elle poursuit en signalant un taux de réalisation des projets a hauteur de 30% en
disant qu'il y a encore du travail 4 effectuer.

Elle termine pat les reports d’investissement en disant que chaque année des projets
peinent a sortir de terre.

Madame le Maire rappelle quelques projets réalisés comme suit :
- Lécole Taure Laurent SOLIVEAU
- Le Centre de Développement Humain de Vassort,

Elle ajoute que la Ville est Pune des rares communes 4 avoir sollicité le programme
du plan séisme et cela a plusieurs reprises.

Dans ce cadre elle cite les écoles qui en ont bénéficié comme 'école d’Aristide Giratd,
Amédée ADELAIDE, Laure Laurent SOLIVEAU et Jean GALLERON.

Monsieur Frédéric DORCH informe que le PPI sera communiqué ultérieurement,
comme précisé lors de la commisston financicre.

1l explique ce retard en disant qu’avec la mise en place de la nomenclature M57, le
Trésor Public a transmis au service financier le compte de gestion trés tardivement
cet apres-midi.

11 affirme que le PPI sera transmis dés demain matin,
Monsicur Pierre PORLON revient sur les dotations exceptionnelles mentionnées par

Madame Ingrid FOSTIN en disant que si 'année dernicre il n’y avait pas trop de
report on aurait eu un excédent de 1,2M€ au lieu de 229 000€ seulement.

3 > o - N [P Accusé de réception en préfecture
1l ajoute qu’un repott est un cumul d’excédent. Accusé de éception en préfecture
Date de télétransmission : 15/04/2024
Date de réception préfecture : 15/04/2024
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Monsieur Pinchard DHEROS intervient sur le mot « riche », entendu plusieurs fois
lors de ce débat, en demandant est-ce que poliiquement parlant, serait-on sut un
tertitoire riche. ...

Il ajoute qu’un administré habitant dans des sections comme la Petite-Guince ou un
autre secteur de la Ville, éloigné du Boulevard, ne poutra pas affirmer cela.
11 termine en disant « moi je ne le dirat pas ».

Madame le Maire remercic le bon travail effectué par Monsicur Frédéric DORCE,
Directeur Financier et Pensemble du personnel de son service, ainsi que le service
des ressources humaines.

Hlle remercie également Madame Marie-Michelle HILDEBERT, Présidente de la
commission Ifinanciére, ainsi que les membres de cette derniére.

Elle poutsuit en rappelant les avantages acquis des fonctionnaires travaillant au sein
de la Ville de Le Moule comme les tickets restaurants dune valeur de 9€.

Elle informe que des travaux de réfection de Pascenseur de I'hétel de Ville sont en
cours et rappelle que ce detnier est au normes en matiere d’accessibilité des
petsonnes a mobilité réduite.

TLlle précise également que la climatisation du Centre Robert Loyson a ét¢ refaite, et
ajoute que de multples travaux sont réalisés et que les engagements financiers envers
les entreprises sont honorés.

- Madame Yvane RHINAN intervient en confitmant que la Ville maitrise les
dépenses, le budget de la collectivité est en excédent, les ratios sont bom mais
souligne-t-elle, la population veut voir les actions.

Elle poursuit en disant que dans le document intitulé « Investissement pour la
période 2014-2026 », 1l est présenté des projets avec des barres jaunes. La colonne
des taux de réalisations indigue des taux bas alors que certains projets sont entamés
depuis plusieurs années et que d’autres sont plus récents. La derniere colonne,
intitulée niveau de subvention souhgnc ne section d’investissement basse depuis le
début de la mandature.

[lle informe que la capacité financiére de la collectivité peut étre améliorée,

Flic illustre ses propos en prenant Pexemple du projet de Pécole Laure Laurent
SOLIVEAU avec un cott de départ de 2M€ et un taux de réalisation de 17% en
2023,

Llle indique que Cest un projet qui était programmé pour 18 mois et poutsuit en

disant que la ville a tout intérét 4 accentuer le projet en celsiATIEE 2Pt ¢
. " s Lo o . Date de télétransmission : 15/04/2024
faisant, elle pourra técupérer 83 %o de la subvention. Dae de récepiion préfecture : 15/04/2024
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Madame Le Maire explique que les parents se sont mobilisés pour le bruit liés aux
travaux. De ce fait des Algécos devatent étre mis en place pour accuetilir les éléves le
temps des travaux.

Elic indique également que Pavis de la commission de séeurité était nécessaire.
Eille souligne que toutes ces démarches ont pris du temps.

Madame Aurélie COPAVER informe que les travaux devratent reprendre en avril,
Madame Le Maire termine en disant que les élus prennent acte de tout ce qui a été

dit.

Débat d’Orientations Budgétaires 2/DCM2024/28

Le Conseil Municipal,
Vu fe Code Général des Collectivités Territoriales,

Madame Te Maite explique aux élus que l'action des collectivités territoriales est
conditionnée par le vote du budget annuel. A cet égard, le débat d’orientation
budgétaire (DOB) constitue la premicre étape obligatoire de la procédure budgétaire.

Elle précise que larticle L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales
(CGCT) dans sa nouvelle rédaction précise que :

« Le budget de la commune est proposé par le Maire ¢t voté par le Conseil munnicipal.

Dans les commnes de 3.500 habitants et plus, le maire présente au Conser] municipal, dans un
délai de denxc mois précédant Fexcamen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les
engagements plurianniels envisagés ainsi que la structiure et la gestion de la dette. Ce rapport donne
fien @ un débat dans les condifions fixies par le réglement intérienr prévu a article 1. 21271-8. 1/
est pris acte de ce débat par une délibération spécifiqite.

Dans les communes de plus de 10.000 habitants, le rapport mentionné au denxieme alinéa du
présent article comporte, en outre, une présentation de la stricture et de [épolution des dépenses et
des effectifs. Ce rapport précise notamment ['évolution prévisionnelle et lexcécution des dépenses de
personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du termps de travail. Il est transmis au
représentant de U'Etat dans le département et an président de ['établissenent public de cogpération

intercomminnale dont la commune est membre ; il fait lobjet d'une publication. Le contenn di

rapport ainsi que les modalités de sa transmission et de sa publication [RULTEEsfotlc ke
971-219711173-20240409-1DCM202435-DE
Date de télétransmission : 15/04/2024
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Les dispositions du présent arficle Sappliguent anx: établissements publics administratifs des
commnes de 3.500 habitants et plus. »

Flle ajoute que la loi relative a la nouvelle organisation territoriale de la République
(dite NOTRE) du 07 aolt 2015 est venue renforcer de fagon considérable
Pinformation des conseillers municipaux. Depuis cette loi, le DOB s’effectue sur la

base d’un Rapport élaboré par le Maire sur les orientations budgétaires (ROB).
Elle poursuit en disant que la tenue de ce ROB constitue :

- Une formalité substantielle, car sclon la jurisprudence constante des
juridictions administratives, dans les communes de 3.500 habitants et plus, la tenue
de ce débat contradictoire sur les otientations générales du budget, dans un délai de
dix semaines précédant le vote de celui-ci, constitue une obligation légale ct la
délibération sur le budget, non précédée de ce débat est entachée d’illégalité.

- Un moyen d’information, car T'exécutif présente en séance publique a
Iensemble de ses membrtes, les grandes otientations budgétaires et financiéres de la
collectivité, avant Pexamen du vote du budget primitif. L'opposition et les
administrés sont informés des choix budgétaires opérés par la collectivité pour
Pannée 4 venir tant en matiere de fonctionnement qu’en maticre d’investissement.

- Un moment privilégié d’échanges entre la majorité et Popposition. Clest
ainsi que pour pouvoir débattre utilement des orientations générales du budgét, les
membres de Porgane délibérant doivent étre destinataires préalablement a la séance
au cours de laquelle se tient ce débat, non plus d’'une note explicative de synthese
mais d’un rapport comportant les engagements pluriannuels envisagés ainsi que la

structure et la gestion de la dette.

Flle précise que le ROB doit étre transmis au Préfet de Région et au Président de la
Communauté d’Agglomération du Nord Grande Terre (CANGT). Ti doit de plus
étre publié sur le site Internet de la ville. Les modalités de cette publication ont été
précisées par le décret n® 2016-834 du 23 juin 20106, relatif a la mise cn ligne par les
collectivités territoriales et par leurs établissements publics de coopération de

documents d’informations budgétaires et financicéres.

Elle poutsuit en disant que le bureau des finances locales de la Préfecture de
Guadeloupe, a précisé les obligations juridiques nouvelles et préalables au vote du

budget pour les collectivités appliquant le tégime budgétaire et comptable M57.

Ainsi, en applicatdon du III de l'article 106 de la lol NOTRé-du7rott2045-relatif

Accusé de réception en préfecture

aux conséquences de P'adoption du référentiel M57, les colléafiViasneitht iotkics e

Date de réception préfecture : 15/04/2024

15



mettre en ceuvee le cadre précisé aux articles 1.5217-10-1 4 1.5217-10-15 et 1..5217-
12-2 4 1..5217-12-5 du code général des collcctivités territoriales, sous réserve des
dérogations précisées par le méme article.
Par conséquent, la ville du Moule ayant opté pour ce référentiel (d¢libération
n°10/1DCM2023/133 du 16 Novembre 2024), 'article 1..5217-10-4 dudit code, relatif
au calendticr de vote du budget des métropoles doit étre appliqué.

Celui-ci précise que la présentation des otientations budgétaires intervient dans un

délai de 10 semaines précédant l'examen du budget primitif,

Pour les communes, BEPCI, syndicats et groupements, le délai pendant lequel doit sc
tenir le débat d'orientations budgétaires avant le vote du budget est donc porté de
deux mois 2 10 semaines maximum. Pour I'application de larticle 1..5217-10-4, le

délai s’entend en jours calendaires.

Flle poursuit en disant que la Commission « finances» a pris acte du Rapport
d’Orientations Budgétaites et a débattu sur ledit projet lors de la réunion du Lundi
11 mars 2024,

Présentation du Rapport d’Orientations Budgétaires 2024 par Madame Le
Maire-Adjoint chargée des Affaires Financiéres, puis par le Directeur Général
des Services Adjoint a permis de mettre Paccent sur les éléments suivants :

I. Perspectives macro-économiques : Une croissance économique
mondiale qui reste modérée

C’est dans ce contexte que se prépare le budget primitif 2024, conditionné par
des contraintes économiques, sociales, réglementaires, sanitaires et écologiques.

Si Pimpact de Pinflation sur les marges de manceuvre de la ville a aisément été
compensé pour le « filet sécurité inflation » en 2023, ce dispositif ne devrait pas la

concerner en 2024, 11 est important d’en tenir compte lors des arbitrages budgétaires.

Plus récemment, le ministre de I'Economie a dévoilé le 18 février 2024, un
nouveau plan d'économies d'enviton 10 milliards d'euros qui devrait passer par des
coupes budgétaires dans tous les ministeres. Par conséquent, la contrainte financiere
étatique va occastonner un tedressement des comptes publics et une trajectoire
d’évolution des dépenses 4 maintenir, ce qui amplifiera la perte d’autonomie des

collectivités.

Ainsi, les dépenses de fonctionnement devront égalEment ek Gompre des
971-219711173-20240409-1DCM202435-DE
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Cependant, la ville du Moule tentera de poursuivre sa stratégie de maitrise des
dépenses de fonctonnement tout en poutsuivant son programme d’investissements
avec beaucoup de rigueur et de discernement dans la mise en ceuvre opératonnelle
de ses priorités, notamment la modernisation de son administration, la réhabilitation
et la construction d’équipements publics de proximité, laménagement des quartiers

et 'amélioration de la qualité des services rendus a la population,

A-  Analyse du contexte global

1- Aper¢u de Penvironnement macro-économique
¢ Monde : une croissance modérée en 2023.

Au niveau mondial, Pannée 2023 a été marquée par des niveaux d’inflation
encore élevés, conduisant la plupart des banques centrales a poursuivre leur
ressetrement monétaire.

I’impact des cycles de resserrement monétaite a continué de peser sur les
indicateurs économiques, confirmant le ralentissement de la croissance au niveau
mondial.

L’inflation (Indice des Prix 4 la Consommation Harmonisé) en zone euto
poursuit sa baisse, 4 4,3% en septembre, aprés un pic de 10,6% atteint en octobte -
2022,

Aux Ftats-Unis, Vinflation a continué de reculer, atteignant 3,7% en septembre,
‘contre 6,3% en janvier, ne donnant aucune raison a la FED (Banque Fédérale
Américaine) d’agir davantage. La résilience de activité américaine depuis début 2023
a surpris mais cette robustesse n’apparait toutefois que temporaire,

Lo Chine, suite 4 la sortie de la stratégie stricte du « zéro covid » fin 2022,
Pamplitude du rebond a décu lots du premier semestre 2023. Deux facteurs
d’inquiétade subsistent : une situation du marché immobilier ptéoccupante et une
inflation qui oscille autour de 0%, indiquant une demande stagnante.

e Zone euro : la dynamique de désinflation se poursuit

La croissance en zone euto est restée faible au premier semestre de 2023 sur
fond dinflation persistante et de ressetrement des contraintes financieres.
Parallélement, le taux d’épargne des ménages reste élevé et supérieur 2 son niveau
pré pandémique, moteur potentiel d’une reprise retardée de la consommation

lorsqu’il se stabilisera ou recommencera 4 baisser.

Accusé de réception en préfecture
971-219711173-20240409-1DCM202435-DE
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Le 18 février 2024, le ministre de ’économie a annoncé revoir nettement a la
baisse son estimation de croissance pour 2024, passant de 1,4% a désormais 1%. En
conséquence, ce nouvel ajustement rend plus difficile a tenir, la promesse de ramener
le déficit public a 4,4% fin 2024.

11 s'est aussi engagé a ne pas augmenter les impots des Frangais. Les principales
mesures seraient les suivantes :

v" Moins d’argent pout la rénovation énergétique,

v" Des embauches de fonctionnaites reportées,

v" Moins d’aide internationale,

v" Un reste a chatge pour le compte personnel de formation,
v" Moins de crédits pour I'emploi,

v" Baisse de soutien aux collectivités.

Préalablement, le programme de stabilité 2023-2027 présentant les prévisions
de croissance et la trajectoire de finances publiques estimait que la moyenne annuelle
2023 de Iinflation serait de + 4,9 %, soit en légere baisse par rapport au + 5,2 % de
2022,

Pour 2024, la LF prévoit une inflation de + 2,6 %o, soit légerement en dessous
des prévisions issues du programme de stabilité (2,7 %). Avec le « guoi gu’il en coute »
des années 2020 et 2021, le niveau des dépenses publiques avait fortement augmenté.

Fn 2023, 1a dépense publique en poutcentage du PIB continue sa baisse
progressive. Cependant, les prévisions pour 2024 ne prévoient pas un retour au
niveau d’avant crise,

Déepenses publiques (en % du PIB)

62.5%
"
S8, 25 57,7%
85,0 _ 55,3%
53.7% =
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Concernant le déficit public, sa diminution se poursuit mais reste au-dessus
du critere de Maastricht : 3 % du PIB.

Accusé de réception en préfecture
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En 2023, le déficit public est estimé a - 4,9 % du PIB. Les précédentes

prévisions de la LF 2024 estimaient qu’il sera de - 4,4 % du PIB, mais cet objectif

est d’ores et déja revu a la baisse.

I .= trajectoire de d&Eeficit public
En %% du PIs
2022 2023 Z2OZ 6 Z2O27

2024 2025
. —_—=2.7
—=.=
— =7
— a,a
e — a2,

e Impact de ces indicateurs sur les finances communales

La fin des mesures liées aux crises sanitaite et énergétique devrait contribuer a la
réduction du déficit public a -4,9% en 2023 et -4,4% du PIB en 2024, de
nouvelles coupes budgétaites structurelles sont a prévoir pour une réduction
significative du déficit public 2 long terme.
La hausse des salaires des fonctionnaires et le financement de la transition
énergétique contribuent au maintien d’un déficit élevé (-2,7% a hotizon 2027).
Selon les derniers chiffres communiqués par I'Insee, en janvier 2024 pour la
Guadeloupe, le taux de chémage s'établit a 17,4 % de la population active, la
fréquentation hoteliere continue d’augmenter, les créations d’entreprises sont
moins nombreuses, les autotisations de logements diminuent.
L’Institut d’Emission des Départements d’Outre-Mer (IEDOM) constate au
3éme trimestre 2023, une légére augmentation de lindice des prix a la
consommation de +1,6% (dont Iénergie +8,6%) par rapport au 2°™ trimestre
2024, un marché de 'emploi encore sous tension et un ralentissement de Pactivité
sectorielle symbolisé notamment par la baisse des ventes de ciment de -8,6%.
L'évolution globale des prix a la consommation progresse de 4,7% sur un an.
Cette hausse globale des prix concerne tous les secteurs.

e Les prix de l'alimentation +10,2% et les produits manufacturés sont en

hausse (+ 3,2% sur 1 an).

o Les prix de I'énergie ont augmenté fortement (+ 12,5% sut un an)
. . 3 ,Accusé de réception en préfecture
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Ainsi, pout la ville de Le Moule, lannée 2024 sera marquée par la mise en acuvre
opérationnelle par la SEMSAMAR, des projets inscrits dans la programmation PVD
pour des volumes financiers importants, les projets portés en régie, arrivés a
maturité de conception par une fiche travaux validée, les grosses dépenses
d’entretien et de maintenance du pattimoine bat ainst que Pacquisition des locaux
administratifs 4 Damencourt. Ces projets inscrits dans le plan pluri annuel
d’investissement (PPI) ne laissent de marges de manceuvre que pour les acquisitions
fonciéres déja identfiées, les équipements courants (informatique, mobilier, réseaux
et véhicules) et quelques études dont les enveloppes figurent aussi dans le PP,

Par conséquent, le prochain budget devra étre établi en tenant compte de
Pimpact de Pinflation sur les dépenses d’énergie, le colt des biens d’équipement,
des matieres premiéres et des services. 1l y aura un impact sur le colit des projets
d’investissement qu’il faudra actualiser, revoir, décaler ou annuler pour le
moment.

2- Principales mesures de Ia loi de finances pour 2024 (LF2024)

La Loi de Finances pour 2024 a été promulguée par le Président de la
République le 28/12/2023. les transferts financiers de PLitat aux collectivités
territoriales approcheront 160 milliards d’euros en 2024, comprenant 55 milliards
d’euros pour les « concours financiers de 'Etat », 14 milliards d’euros consacré a
des subventions d’équipement spécifiques et aux dégrévements de fiscalité pour 4 -
milliards d’euros et 40 milliards d’euros pour la fiscalit¢ transférée aux
collectivités au fil des vagues de décentralisation et de suppressions d’impots locaux
(DMTO, TICPE...) auxquels il convient d’ajouter 50 milliards d’euros de TVA
octroyés en compensation des réformes fiscales de 2021 et de 2023.

Accusé de réception en préfecture
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Dispositions intéressant les collectivités :

Loi de Programmation des Finances publiques (LPFP)

Les LPEP sont des lofs ordinaires fixant une trajectoire d’évolution de
Pensemble des finances publiques (et non seulement celles de 'Etat) —
Atrticle 3 de la Constitution.

Flles s’inscrivent dans une démarche de gestion pluriannuelle (3 ans
minimum) des finances publiques tendue vers I'équilibre budgétaire.

Ce texte, exigé pat I'Union Européenne, fixe le montant maximal des

concours financiers de I'Etat aux collectivités pour la période 2023-2027

(art 13) et actualise I'évolution des dépenses de fonctionnement des

collectivités pour tenit compte de I'inflation (art 16).
Objectifs assignés aux collectivités locales (art 16 LPFP)

Les collectivités locales doivent participer au redressement des
comptes publics 2 travers une limitation de Paugmentation de leurs
dépenses, équivalente a 'inflation (- 0,5 %).

A Toccasion du DOB, chaque collectivité présente son objectif
concernant ’évolution de ses dépenses réelles de fonctionnement
(DRF), exprimées en valeur (budget principL g

e pri »
971-219711173-20240409-1DCM202435-DE
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» Les contrats de confiance n’ont pas été réintroduits ; aucune sanction n’est
prévue en cas de dépassements des objectifs.

Dispositions intéressant les collectivités :

T Redressement des I'énergie
[ Transitien écologique J kil

DGF et des

variables
d'ajustement

Evolution des concours financiers de ’Etat
»  + 320 M€ pour la DGF : 290 M€ pout les communes et + 30 M€ pour les
EPCI (art 130)
+ 360 M€ pour le FCTVA
+ 200 M€ pour les compensations fiscales
+ 280 M€ de TVA affectée au Régions, en substitution de la DGT
- 200 M€ de crédits de la mission « relations avec les collectivités locales »

YVVVY

DOTATION GLOBALE DE
FONCTIONNEMENT DES
COMMUNES

s

Lutte contre la hausse des tarifs de Pénergie :
»  LaLF 2024 maintient le bouclier tarifaire permettant de limiter la hausse des

- s

tarifs réglementés de P'électricité (communes de mqissschersdodMé pdewecettes
971-219711173-20240409-1DCM202435-DE
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Accélérer la transition écologique :
» La LI 2024 innove et obligeta les collectivités locales de + de 3 500 habitants,
a compter du CA 2024, a produire une annexe visant a coloriser les dépenses
d’investissement sous le prisme du climat.
» Verdissement des dotations : augmentation des dotations, fonds vert pérennisé
et financement des projets de rénovation des écoles.

» Renforcement de la dotation Biodiversité.

Réforme des redevances des Agences de ’eau :

» Création d’une redevance sut la consommation d’eau potable et de deux
redevances pour la performance des réseaux d’eau et des systemes
d’assainissement collectifs, en lieu et place des actuelles redevances pollution
et modernisation.

Revalorisation des bases fiscales :

» Pour les communes et les EPCI : revalorisation importante des valeurs
locatives cadastrales 4 prévoit, bien qu'inférieures a 'année derniere ou ellesl
étaient de Pordre de 7,1 % :

* IPCH a atteint son pic en février 2023 a 7,3%

* La revalorisation exacte pour 2024 sera de + 3,8 %

e Les Dotations de péréquation pour les communes en 2023

» Pérennisation de la surpondération population (Dacom)

Les communes ultramatines répondent a un régime spécifique en maticre de
concours de péréquation de la dotation globale de fonctionnement (DGF) composée
de la dotation de solidarité urbaine (DSU), de la dotation de solidarité rurale (DSR)
et de la dotation nationale de péréquation (DNP). Elles recoivent une dotation
d’aménagement des communes doutre-mer (DACOM) constituée par un
prélévement sur les enveloppes nationales de DSU, DSR et DNP proportionnel a
leur poids relatif dans la population, majoré dun coefficient. Ce dernier,
historiquement fixé a 35 %, conduisait a des dotations moins €levées qu’en régime «
métropolitain ».

Afin &’y remédier, il avait été progressivement relevé jusqu'a 63 % en 2023.
L article 240 stabilise ce rattrapage, en pérennisant ce coefficient pour 2024 et les

7 P
annees survantes.
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- La (DGF) du bloc communal est abondée a hauteur de 320 millions
d’euros (+ 1,7 %), calibrés pour couvrir :

- Le relevement de la DSU (+ 140 millions d’euros) et de la DSR (+ 150
millions d’euros, dont 60 % seront fléchés, comme 'année derniere, sur la
fraction péréquation, pergue par presque toutes les communes de moins
de 10 000 habitants).

- Un tiers de la croissance de la dotation d’intercommunalité (30 millions
d’euros).

11 restera donc a financer effet des hausses de population sur les dotations
forfaitaires communales, de 'ordre de 30 2 35 millions d’euros et les deux tiers de la
hausse de la dotation d’intercommunalité (60 millions d’eutos), soit un besoin de
financement de 'ordre de 90 millions.

B -Les grzmdes otrientations de la politique budgétaire et

financiere de la ville

A ce stade de Pélaboration du rapport d’orientation budgétaire (ROB) et dans
Pattente de la validation du compte de gestion pat le comptable public, les résultats
provisoires de Pexercice 2023 sont estimés ainsi :

» Le résultat de fonctionnement 2023 est évalué a environ +13,9M€ et celui de
la section d’investissement est projeté a — 0,88ME.
> Par conséquent, le résultat global de cloture 2023 est estimé a + 13,03M€
» Din tenant compte de impact du solde des restes a réaliser (-1,87M€), ce
résultat est porté a + 11,16 M€
Toutefois, Pévolution des masses budgétaites et des principaux agrégats de la
ville inclut analyse des soldes intermédiaites de gestion (SIG), éléments-clés que
constituent Iépargne de gestion, 'épargne brute et nette ou encore 'encours de la
dette.

1- I’épargne de gestion :

Cest la différence entre les recettes et dépenses de gestion, c’est un indicateur
du « train de vie de la collectivité ».

Le niveau d’épargne demeure positif a 5,6ME progresse de 509% par rapport
celui de 2022. Cette situation est le résultat combiné d’une baisse modérée des
dépenses courantes de 1% et d’une progression substantielle des recettes de gestion
de 13%.
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2- 1’épargne brute, 'épargne nette

Alors que Pépargne brute cortespond a la somme de I'épargne de gestion, du
résultat financier et du résultat exceptionnel, I'épargne nette est obtenue par la

différence entre Péparene brute et Pamortissement du capital courant.
pargn p

Recettes de gestion 32 850 35 017 29:558
Dépenses de gestion 29724 34 089 33 906
Epatgne de gestion : 3126 928 5 649
Résultat financier -271 -240 -294

Résultat exceptionnel Hots cessions 512 711 112l il

Epargne brute 3167 1399 6 666‘
Amottissement du capital courant 115151) 14170 1:459
Epargne nette 2028 229 5507

Le niveau d’épargne nette ou capacité d’autofinancement s’¢tablit a 5,5M€, en
progtression de 5,2M€ soit +2305% en un an.

Ce résultat se justifie essentiellement par le versement d’une dotation
exceptionnelle de I'Etat de 2,6M€ au titre du « filet de sécutité inflation », d’un
surplus d’octroi de metr d’1IM€ par rapport aux prévisions et de Pannulation de
1,3M€ de charges rattachées de I’exercice 2022,

3- I.encours de la dette

> Situation de la dette et répartition de Pencouts :

e I’encours de dette de la commune au 1 janvier 2024 est de 7 000 436 €

« T’encours communal affiche un bon niveau de sécurisation avec prés de
91% d’encouts sur taux fixe et 9% sut taux monétaires

¢ T.a commune ne dispose pas de réserve de financement

nccusSERAELUORRAR (DR G ndex

971-219 a
Date e GAGEMRON SN 000

Date de récepti ture : 15/04/2024

Euribor 3
moi@ 5

‘ 1%

Taux fixes Euribor 12

%h i mois
2
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Ramené a Phabitant, le stock de dette au 31/12/2023 représente 311,14€ par
habitant, contre 802€ en moyenne dans les communes de la méme strate de

population.

La ville dispose d’une annuité de dette (56,45€/hab.) plus faible que la moyenne
départementale (102€).

Le porttefeuille de la commune est bien sécurisé avec 91% de taux fixe. Le reste
de Pencours (9%) est indexé sur taux monétaire, dont 7% sur Furibor 3 mois et 2%
sur de PEuribor 1 an, ce qui permet de maintenir le cotit global de la dette 4 un niveau

correct.

> Répartition de Pencours par préteurs au 1¢ janvier 2023

I encours de dette est réparti entre les différents préteurs financant les
collectivités locales d’Outre-Mer.

La diversification des préteurs est une saine méthode de gestion puisqu'elle
limite la dépendance de la dette par rapport a chacun de nos partenaires. Ainsi le

risque que les difficultés d'un établissement bancaire impactent les capacités de

financement de la dette est réduit.

Répartition de I'encours par préteurs
au ler janvier 2024

Caisse d'épargne 1%

Bangue de Financement et de

38,79
Trésorerie (BFT) sy
Agence Francgaise de
5 o,
développement (AFT) 4,2%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

La dette communale est répartie auptés des trois principaux financeurs des

by T s . .
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» Perspectives sur 'exercice 2024
Le projet de budget intégre un programme d’investissement qui devtait
$’équilibrer avec un nouveau concouts bancaire a hauteur de 1,1M€, simulé en phase
de consolidation sur une durée de 20 ans en amortissement trimestriel avec une
mobilisation des fonds au 30 juin 2024,

. . —— er
L’encours de dette au 31 décembre est la projection de la dette mobilisée au 1
janvier. Il intégre un emprunt prévisionnel.

Le projet de budget est construit avec une prise de risque maitrisée pour
Pexercice 2 venir puisque Pencours taux fixe représentera, hors emprunts
nouveaux, 95 % du stock.

Taux fixes purs 5658 289 94,96% 3,10% 8ans et 11 mois “

cuocomos | om0 | som | 4w —

 L’annuité de remboursement de la dette a diminué de 190 K€/an en
moyenne sur la pétiode étudiée. Le capital remboursé se réduit de 70% entre 2024

et 2030 (soit 733 K€) et a pour conséquence, une amélioration des marges de

manceuvre sut la section d’investissement.
Mécaniquement, les frais financiers se réduisent de 83 % et permettent une
amélioration des marges de manceeuvre sur la section de fonctionnement.
La valotisation des intéréts monétaires (dont la durée de vie est de 1 an et 4
mois) est calculée sur la base des index a ce jour : 3,90 % pout 'Hutibor 3 mois.

Amortissement 1042 U7 954 291 901867 834 962 866 588 303445 308 605

Intéréts 227 962 B4 236 U507 11496 78 @76

43505
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Date-de'réception-préfecture——15/0412024

27



> Deux ratios permettent d’analyser la capacité de la collectivité¢ a

rembourser sa dette :

= I.e taux d’endettement

Le taux d’endettement mesure importance de la dette au regard de la surface

financiére du budget. 1 se détermine ainsi : stock de dette [ recettes réelles de fonctionnement.

ENCOURS DE DETTE 11 860 10 768 8 529 7359 7000
RECETTES RELLES DE 32 031 31979 30 024 35 804 41 261
FONCTIONNEMENT

TAUX D'ENDETTEMENT 37% 34% 28% 21% 17%

Au 31/12/2023, le taux d’endettement représente 17 % des recettes réelles

de fonctionnement.

- La capacité de désendettement

La capacité de désendettement, principal indicateur de solvabilité, indique le

nombte d’années nécessaires au remboursement de la dette si la commune consacte

la totalité de I'épargne brute au remboursement de sa dette. Fille se détermine de cette

maniéte : stock de dette ou encours de dette | épargne brute

ENCOURS DE DETTE 11 860 10 768 8529 1559 7 000
EPARGNE BRUTE 1150 2410 3156 1063 6666
CAPACITE DE DESENDETTEMENT (en 10 4 3 7 il
année)

I1.

Au 31/12/2023, la capacité de désendettement s’améliore considérablement en
raison de la forte progression de I'épargne brute a 6,60M€. Tin théorie, la dette serait

remboursable en 1 année.

Evolution a moyen terme des ressources de la vi
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Le Budget permet de prévoir les produits attendus et les charges 2 assumer tant
en mati¢re de fonctionnement qu’en investissement par inscription de crédits, au

terme d’un processus d’arbitrage budgétaire.
A- La section de fonctionnement

1- T.es ressoutces

Le niveau des recettes de fonctionnement dépend des aspects de la conjoncture
économique et des décisions gouvernementales contenues dans la Loi de Finances
2024.

Il convient néanmoins de noter que la dotation forfaitaire d’'une commune
continue de fluctuer en fonction de Pévolution de sa population et le cas échéant, du
dispositif d’écrétement mis en place pour financer, en complément de la baisse des
variables d’ajustement, la hausse des dotations de péréquation (Dotation de solidarite
urbaine, Dotation de solidarité rurale).

U La Fiscalité reversée :

> Lattribution de compensation (AC) versée par la CANGT dont le montant
est fixé 4 2,4 M€. Cette dotation est invariable dans le temps, sauf nouveaux
transferts de compétences ou réévaluation des prestations (collecte et
traitement des ordures ménageres. ..)

O Le fonds de péréquation intercommunale (FPIC) percu et répart pat la
CANGT vatiera individuellement pour les collectivités en fonction des
transferts de compétence, de I'évolution de la population, de Pévolution de la
carte intercommunale au niveau national ou de l'adoption dun régime
dérogatoire. Le FPIC a progtessé de 8 % par rapport a 2022 apres une baisse de
15% préalablement. Ainsi en 2023, la ville a pergu 394 540€.

1 Fiscalité indirecte :
» Droits de mutation : 500 K€ par an (base 2023)

O Autres produits courants :
» Produits des services : 4 estimer selon le niveau de reprise des activités (ALSH,

spectacles. ..

» Produits de gestion courante : seront maintenus au niveau de 2023

» Remboursements sutr rémunérations du personnel . en fonction de ’évolution
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» DGF : évolution de + 3,84 % par an (dotation de solidarité urbaine)
» Octroi de mer et taxe spéciale sur les carburants a estimer sur la base des

encaissements 2023 (entre 12 et 13M€).

» Fiscalité en 2024, a estimer au niveau de 2023 (8,5M€) en attendant I'état de
notification des produits prévisionnels et des taux d’imposition des taxes

directes locales pour 2023

» La dotation pour les titres sécurisés augmentera également pour étre fixée a
100 millions d’euros. Cette dotation est renforcée pour aider les communes a
réduire les délais de délivrance des cartes d’identité et des passeports. Enfin,
5,5 millions d’euros seront mobilisés pour financer les premiéres mesures du

plan de prévention et de lutte contre les violences faites aux ¢lus.

2- Regard sur la fiscalité

Les imp6ts ménages concernent la contribution directe locale. Ils sont
composés des 3 taxes que sont la taxe d’habitation sur les logements vacants, les
taxes foncicres (bati et non bati).

EVOLUTION DE LA FISCALITE 2022/2023
2022 2023 2022/2023 2022/2023
TAUX
' B B EVOLUTION
_ Lo d,_ “S_“_S‘, mopurt | | a“_sl_ PRODUIT [EVOLUTION | " ¢
? SME ition m n g
DERARTEME € W2 =ty 2025 | DESBASES
NT fitar 1259 prévisionnelles prévisionnelles PRODUITS
amd 2019)
‘Taxe fonciére ﬂ)ﬂ@ 49.32% 52,21% 20 566 000 10 143 151 49.32% 23 608 000 11 643 460] 14,79% 14,79%
Taxe fonciére (non bit) 53,90% 72.713% 148 200 79 880) 53,90% 162 300 87480 951% 951%
Taxe d'habitaty
S 11.94% 7120 184 850 150
logements vacants
Totaux hors TH 20714 200 10223 031 23770 300 12581 095 14,75% 2307%
Total autees taxes 765 433
Prélévement au titee du a4 o Um%
FNGIR
Allocations compensatrices 945 298 1265 472 338%%
Contribution coefficient 334009 3881721
correcteur
Produit & recevoir 20714200 7596 175 23770 300 8967 349 14,75% 18,05%

- BEvolution des bases fiscales :

En 2023, le montant prévisionnel des bases des taxes directes locales était estimé
a 23, 7TME, soit une augmentation de 14,75% par rapport aux prévisions 2022
dont +14,79% pour la taxe fonciere et +9,51% pour la taxe sur le foncier non

batt.

- Fixation des taux de fiscalité :
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