VILLE DU

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU 11 MARS 2024

GUADELOUPE

I’an deux mille vingt-quatre, le lundi onze du mois de mars a dix-huit heures et cinquante-cing minutes les

membres du conseil municipal, diment convoqués le mardi 05 mars 2024 se sont réunis dans la salle des

délibérations de I'hotel de Ville, sous la présidence de Gabrielle LOUIS-CARABIN, Maire.

Etaient présents : MM. Gabriclle LOUIS-CARABIN, Jean ANZALA, Betty ARMOUGOM, Pierre
PORLON, Matie- Michelle HILDEBERT, Marcelin CHINGAN, Michel SURET, Rose-Maric LOQUES,
Bernard SAINT-JULIEN, Elsa SUARES, Thierry FULBERT, Patrick PELAGE, Joseph HILL, Grégory
MANICOM, Alina GORDON, Matie-Joél TAVARS, Rosette GRADEIL, Sandra SERMANSON, Daniel
DULAC, Annick CARMONT, Sectha DOULAYRAM, Pinchard DEROS, Ingrid FOSTIN, Yvane
RHINAN.

Etaient représentés : MM. Sylvia SERMANSON (Marcelin CHINGAN), Evelyne CLOTILDE (Pierre
PORLON), Nadia OUJAGIR (Jean ANZALA), Gina THOMAR (Rosette GRADEL), José OUANA (Elsa
SUARES), Justine BENIN (Pinchard DEROS), Hermann SAINT-JULIEN (Ingtid FOSTIN).

Etaient absents excusés : MM. Marie-Alice RUSCADE, Bernard RAYAPIN.

Etaient absents : MM. Jacques RAMAYE, Jérome CHOUNI.

Membres en Membres présents : Membres Absents Absents :
exercice : Représentes : Excusés :
35 24 7 02 02

Le quorum étant atteint, vingt-quatre (24) Conseillers étant présents, sept (7) représentés, deux (02)
absents excusés et deux (2) absents ; le Maire Gabrielle LOUIS-CARABIN, déclare Ia séance ouverte.

Conformément a Particle L.2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales Monsieur Patrick
PELAGE est désigné pour assurer le Secrétariat de séance.

Débat d’Orientations Budgétaires 2/DCM2024/28

Le Conseil Municipal,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
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Madame Le Maite explique aux €lus que P'action des collectivités {giifintiatesiattumndittonnce
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part le vote du budget annuel. A cet égatd, le débat d’orientation budgetaite IR CONstitue la
premicre ¢tape obligatoire de la procédure budgétaire. Notifiée et publiée le 25/03/2024




Elle précise que Particle L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Tertitoriales (CGCT) dans

sa nouvelle rédaction précise que :
« Le budget de la commumne est proposé par le Mazre ef voté par te Conser! prunicipal.

Dans les communes de 3.500 habitants et plus, le maive présente an Conseil mitnicipal, dans un délai de dens:
mols precédant lexanmen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagenments plutianniels
envisagés ainsi que la structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lew a wun débat dans les conditions
Jixdes par le réglement intérienr prévie @ Larticle L. 2121-8. I est pris acte de ce débat par une délibération

spécifiqe.

Dans les communes de plus de 10.000 habitants, le rapport mentionné au dewxciéme alinéa du présent article
comporte, en onfre, nie présentation de la structure et de lévolution des dépenses et des effectifs. Ce rapport précise
notamment | 'évolntion prévisionnelle et lexéoution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages
en nature et di tenips de travail. 1 est transmis au représentant de I'Elat dans le département et an président
de [établissement public de coopération intercommnnale dont la commune est nrembre ; il fait lobjet d’une
publication. Ie contenn du rapport ainsi gue les modalités de sa transmission et de sa publication sont Jixés par

décret

Les dispositions du présent article s'appliguent aux éfablissenents publics administratifs des communes de 3.500
habitants et plus. »

Hlie ajoute que la loi relative a la nouvelle organisation tertitoriale de la République (dite
NOTRE) du 07 aolt 2015 est venue renforcer de facon considérable Pinformation des
conseillers municipaux. Depuis cette loi, le DOB g’effectue sur la base d’un Rapport élaboré
par le Maire sur les orientations budgétaires (ROB).

Elle poursuit en disant que la tenue de ce RODB constitue :

- Une formalité substanticlle, car selon la jurisprudence constante des juridictions
administratives, dans les communes de 3.500 habitants et plus, la tenue de ce débat
contradictoire sur les orientations générales du budget, dans un délai de dix semaines précédant
le vote de celui-ci, constitue une obligation légale et la délibération sur le budget, non précédée
de ce débat est entachée d'illépalité.

- Un moyen d’information, car Pexécutif présente en séance publique 4 Pensemble de
ses membres, les grandes orientations budgétaires et financiéres de la collectivité, avant
Pexamen du vote du budget primitif. L'opposition et les administrés sont informés des choix
budgétaires opérés par la collectivité pour Pannée a venir tant en matiére de fonconnement
quen maticre d’investissement.

- Un moment privilégié¢ d’¢changes entre la majorité et Popposition. C’est ainsi que pout
pouvoir débattre utilement des orientations générales du budget, les membres de Porgane

délibérant doivent étre destinataires préalablement a la séance au cours de laguelle se tient ce
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engagements pluriannuels envisagés ainsi que la structure et la gestion de la dette.



L

Elle précise que le ROB doit étre transmis au Préfet de Région et au Président de la
Communauté d’Agglomération du Nord Grande Terre (CANGT). T doit de plus étre publié
sur le site Internet de la ville. Les modalités de cette publication ont été précisées par le décret
n® 2016-834 du 23 juin 20106, relatif a la mise en ligne par les collectivités territoriales et par
leurs établissements publics de coopération de documents dinformations budgétaires et

financiéres.

Flle poursuit en disant que le bureau des finances locales de la Préfecture de Guadeloupe, a
précisé les obligations juridiques nouvelles et préalables au vote du budget pout les collectivités

appliquant le régime budgétaire et comptable M57.

Amnsi, en application du IIT de l'article 106 de la loi NOTRé du 7 aolt 2015 relatf aux
conséquences de l'adoption du référentiel M57, les collectivités sont tenues de metire en
ceuvre le cadre précisé aux articles 1.5217-10-1 4 1..5217-10-15 et 1..5217-12-2 2 1..5217-12-
5 du code général des collectivités territoriales, sous réserve des dérogations précisées par le
méme article.
Par conséquent, la ville du Moule ayant opté pour ce référentiel (délibération
n°10/DCM2023/133 du 16 Novembre 2024), l'article 1,.5217-10-4 dudit code, relatif au
calendrier de vote du budget des métropoles doit étre appliqué.

Celui-ci précise que la présentation des otientations budgétaires intervient dans un délai de 10
semaines précédant I'examen du budget primitif.

Pour les communes, EPCI, syndicats et groupements, le délai pendant lequel doit se tenir le
débat d'orientations budgétaires avant le vote du budget est donc porté de deux mois a 10
semaines maximum. Pour application de Particle 1.5217-10-4, le délai s’entend en jours

calendaires.

Elle poursuit en disant que la Commission « finances » a pris acte du Rapport d’Orientations

Budgétaires et a débattu sur ledit projet lors de la réunion du Lundi 11 mars 2024,

Présentation du Rapport d’Orientations Budgétaires 2024 par Madame Le Maire-
Adjoint chargée des Affaires Financiéres, puis par le Directeur Général des Setvices
Adjoint a permis de mettre Paccent sur les éléments suivants :

Perspectives macro-économiques : Une croissance économique mondiale

qui reste modérce

C’est dans ce contexte que se prépare le budget primitif 2024, conditionné par des

contraintes économiques, sociales, réglementaires, sanitaires et éCCJUéE HHes:

Accl
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pour le « filet sécurité inflation » en 2023, ce dispositif ne devtaitipaslaconcerneren 20241

est important d’en tenir compte lots des arbitrages budgétaires.



Plus récemment, le ministre de Ticonomie a dévoilé le 18 février 2024, un nouveau plan
d'¢conomies d'environ 10 milliards d'euros qui devrait passer par des coupes budgétaires dans
tous les ministéres. Par conséquent, la contrainte financiére étatique va occasionner un
redressement des comptes publics et une trajectoire d’évolution des dépenses a maintenir, ce
qui amplifiera la perte d’autonomic des collectivités.

Alnsi, les dépenses de fonctionnement devront également tenir compte des incertitudes
pesant sur le panier de recettes et des dépenses nouvelles de toute nature,

Cependant, la ville du Moule tentera de poursuivte sa stratégie de maitrise des dépenses
de fonctionnement tout en poursuivant son programme d’investissements avec beaucoup de
rigueur et de discernement dans la mise en ceuvre opérationnelle de ses priorités, notamment la
modernisation de son administration, la réhabilitation et la construction d’équipements publics
de proximité, Paménagement des quartiers et Pamélioration de la qualité des services rendus a

la population.

A-  Analyse du contexte global

1- Apercu de Penvironnement macro-économique
%

* Monde : une croissance modérée en 2023,

Au niveau mondial, année 2023 a été marquée par des niveaux d’inflation encore élevés,
conduisant la plupart des banques centrales a poussuivre leur resserrement monétaire.

L'impact des cycles de resserrement monétaire a continué de peser sur les indicateurs
économiques, confirmant le ralentissement de la croissance au niveau mondial,

F’inflation (Indice des Prix a la Consommation Harmonisé) en zone euro poursuit sa
baisse, 4 4,3% en septembre, aptés un pic de 10,6% atteint en octobre 2022,

Aux Ltats-Unis, Pinflation a continué de reculer, atteignant 3,7% en septembre, contre
6,3% en janvier, ne donnant aucune raison 4 la FED (Banque T'édérale Américaine) d’agir
davantage. La résilience de lactivit¢ américaine depuis début 2023 a surpris mais cette
robustesse n’apparait toutefois que temporaire,

En Chine, suite 4 la sortie de la stratégie stricte du « zéro covid » fin 2022, Pamplitude du
rebond a décu lors du premier semestre 2023. Deux facteurs dinquiétude subsistent : une
situation du marché immobilier préoccupante et une inflation qui oscille autour de 0%,

indiquant une demande stagnante.

¢ Zone euro : la dynamique de désinflation se poursuit

La croissance en zone euro est restée faible au premier semestre de 2023 sur fond

d’inflation pessistante ct de resserrement des contraintes financiéres. Parallélement, le taux

d’épargne des ménages reste élevé et supéricur a son niveau pré pandémique moteut potentel
. ,. . 3 . " | Accusé de ré_(-:]eption’en préfecture x
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e Au niveau national :

Le 18 février 2024, le ministre de ’économie a annoncé revoir nettement a la baisse son
estimation de croissance pour 2024, passant de 1,4% a désormais 1%. En conséquence, ce
nouvel ajustement rend plus difficile a tenir, la promesse de ramener le déficit public a 4,4% fin
2024,

Il s'est aussi engagé a ne pas augmenter les impdts des Francais. Les principales mesures
seraient les suivantes :

v' Moins d’argent pour la rénovation énergétique,

v" Des embauches de fonctionnaires reportées,

v Moins d’aide internationale,

v Un reste 4 charge pour le compte personnel de formation,
v" Moins de crédits pour Pemplot,

v’ Baisse de soutien aux collectivités.

Préalablement, le programme de stabilit¢ 2023-2027 présentant les prévisions de
croissance et la trajectoire de finances publiques estimait que la moyenne annuelle 2023 de
Pinflation serait de + 4,9 %, soit en légere baisse par rapport au + 5,2 % de 2022,

Pour 2024, la LI prévoit une inflation de + 2,6 %, soit légérement en dessous des
prévisions issues du programme de stabilité (2,7 %). Avec le « quoi qu’il en coute » des années
2020 et 2021, le niveau des dépenses publiques avait fortement augmenté,

En 2023, la dépense publique en pourcentage du PIB continue sa baisse progressive.
Cependant, les prévisions pour 2024 ne prévoient pas un retour au niveau d’avant crise.

Dépenses publiques {(en % du PIB)

62.5%
-
58,3% 687,7%
-
55,9% S aAE
53,7%
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Concernant le déficit public, sa diminution se poursuit mais reste au-dessus du critére
de Maastricht : 3 % du PIB.

En 2023, le déficit public est estimé a - 4,9 % du PIB. Les précédentes prévisions de la
LI 2024 estimaient qu’il sera de - 4,4 % du PIB, mais cet objectif est d’ores et déja revu a la
baisse.

Accusé de réception en préfecture
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L.a trajectoire de dé&ficit public
En % du PIB

2024 2025 2026 2027

. — 2,7
— 3,2
— 3.7
—a,a

e Impact de ces indicateurs sur les finances communales

2022

- La fin des mesures liées aux crises sanitaire et énergétique devrait contribuer a la réduction
du déficit public a -4,9% en 2023 et -4,4% du PIB en 2024, de nouvelles coupes budgétaires
structutelles sont a prévoir pour une réduction significative du déficit public a long terme.

ILa hausse des salaires des fonctionnaires et le financement de la transition énergétique
contribuent au maintien dun déficit élevé (-2,7% a hotizon 2027).

Selon les derniers chiffres communiqués par I'Insee, en janvier 2024 pour la Guadeloupe,
le taux de chomage s'établit 2 17,4 % de la population active, la fréquentation hoteliére
continue d’augmenter, les créations d’entreptises sont moins nombreuses, les autorisations
de logements diminuent.

Lnstitut d’Emission des Départements d’Outre-Mer (IEDOM) constate au 3éme
trimestre 2023, une légere augmentation de I'indice des prix a la consommation de +1,6%

(dont Iénergie +8,6%) par rapport au 2°™ trimestre 2024, un matrché de Pemploi encore
sous tension et un ralentissement de I'activité sectorielle symbolisé notamment par la baisse
des ventes de ciment de -8,6%.

1

L'évolution globale des prix a la consommation progtesse de 4,7% sur un an. Cette hausse

globale des ptix concerne tous les secteuts.
e Les prix de I'alimentation +10,2% et les produits manufactutés sont en hausse (+
3,2% sur 1 an).
® Les prix de I'énergie ont augmenté fortement (+ 12,5% sur un an)
e La hausse des prix des services est plus modérée (+ 2,5% sut un an)
Ainsi, pour la ville de Le Moule, Pannée 2024 sera marquée par la mise en ceuvre
opérationnelle par la SEMSAMAR, des projets inscrits dans la programmation PVD pour des

H ] s S FYRLd st T4 b + So.F o9 ML)
volumes financiers importants, les projets portés en régie, arrivés prmaturité-de conception
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par une fiche travaux validée, les grosses dépenses d’entretien et de maintenance du
patrimoine bati ainsi que I'acquisition des locaux administratifs a Damencourt. Ces projets
inscrits dans le plan pluri annuel d’investissement (PPT) ne laissent de matges de manceuvre
que pour les acquisitions foncicres déja identifices, les équipements courants (informatique,
mobilier, réseaux et véhicules) et quelques études dont les enveloppes figurent aussi dans le
PPI;

Par conséquent, le prochain budget devra étre ¢tabli en tenant compte de 'impact de
Pinflation sur les dépenses d’énergie, le cott des biens d’équipement, des matiéres premiéres
et des services. Il y aura un impact sur le coiit des projets d’investissement qu’il faudra
actualiser, revoir, décaler ou annuler pour le moment.

2- Principales mesures de la loi de finances pour 2024 (LF2024)

La Loi de Finances pour 2024 a été promulguée par le Président de la République le
28/12/2023. Les transferts financiers de 'Etat aux collectivités tertitoriales approcheront 160
milliards d’euros en 2024, comprenant 55 milliards d’euros pour les « concours financiers de
PEtat », 14 milliards d’euros consacté a des subventions d’équipement spécifiques et aux
dégrevements de fiscalit¢ pour 4 milliards d’euros et 40 milliards d’euros pour la fiscalité
transférée aux collectivités au fil des vagues de décentralisation et de suppressions d’impots
locaux (DMTO, TICPE...) auxquels il convient d’ajouter 50 milliards d’euros de TV A octroyés
en compensation des réformes fiscales de 2021 et de 2023.
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Dispositions intéressant les collectivités :

» Loi de Programmation des Finances publiques (LPFP)
» les LPEP sont des lois ordinaires fixant une trajectoire d’évolution de ensemble

des finances publiques (et non seulement celles de I'Etat) — Article 3 de la
Constitution.

> Elles s’insctivent dans une démarche de gestion pluriannuelle (3 ans minimum) des
finances publiques tendue vers Péquilibre budgétaire.

» Ce texte, exigé par 'Union Européenne, fixe le montant maximal des concours
financiers de 'Etat aux collectivités pour la période 2023-2027 (art 13) et actualise

Pévolution des dépenses de fonctionnement des collectivités pour tenir compte de
linflation (art 16).
» Objectifs assignés aux collectivités locales (art 16 LPFP)

> Les collectivités locales doivent participer au redressement des comptes publics
a travers une limitation de Paugmentation de leurs dépenses, équivalente 2
Pinflation (- 0,5 %).

» A Toccasion du DOB, chaque collectivité présente son objectif concernant
Pévolution de ses dépenses réelles de fonctionnement (DRF), exprimées en
valeur (budget principal et budgets annexes).

» Les contrats de confiance n’ont pas été réintroduits ; aucune sanction n’est prévue

en cas de dépassements des objectifs.

Dispositions intéressant les collectivités :

Inflation et crise de
= R W Redressement des I'énergle

DGF et des

variables
d'ajustement

Evolution des concours financiers de ’Etat

»  + 320 M€ pour la DGF : 290 M€ pour les communes et + 30 M€ pour les EPCI (art
130)
+ 360 M€ pour le FCTVA

+ 200 M€ pour les compensations fiscales ) —
: 4 5o . . Accusé de réception en préfecture
+ 280 M€ de TVA affectée au Régions, en substitution de| BEZidGnanason - sa0am0

Date de réceTtion préllecture : 25/03/2024

Y VVY

- 200 M€ de crédits de la mission « relations avec les collectivités locales »



DOTATION GLOBALE DE
FONCTIONNEMENT DES
COMMUNES

Lutte contre la hausse des tarifs de Pénergie :
»  La LF 2024 maintient le bouclier tatifaite petmettant de limiter la hausse des tarifs

réglementés de I'électricité (communes de moins de 2 M€ de recettes et de moins de 10
ETP)

Accélérer la transition écologique :

» LaLF 2024 innove et obligera les collectivités locales de + de 3 500 habitants, 2 compter
du CA 2024, a produire une annexe visant a coloriser les dépenses d’investissement sous
le prisme du climat.

» Verdissement des dotations : augmentation des dotations, fonds vert pérennisé et
financement des projets de rénovation des écoles.

» Renforcement de la dotation Biodiversité.

Réforme des redevances des Agences de Peau :

»  Création d’une redevance sur la consommation d’cau potable et de deux redevances pour
la performance des réseaux d’eau et des systemes d’assainissement collectifs, en lieu et
place des actuelles redevances pollution et modernisation.

Revalorisation des bases fiscales :

» Pour les communes et les EPCI : revalotisation importante des valeurs locatives
cadastrales a prévoir, bien qu’inférieures a 'année derniere ou ellesl étaient de Iordre de
7,1 % :

* IPCH a atteint son pic en février 2023 a 7,3%

* La revalorisation exacte pour 2024 sera de + 3,8 %

e Les Dotations de péréquation pour les communes en 2023

» Pérennisation de la surpondération population (Dacom)

Les communes ultramarines répondent a un régime spécifique en matiére de concours de

péréquation de la dotation globale de fonctionnement (DGF) ¢QiROstsadbadadotation de

971-219711173-20240311-2DCM202428-DE
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péréquation (DNP). Elles recoivent une dotation d’aménagement des communes d’outre-mer
(DACOM) constituée par un prélevement sur les enveloppes nationales de DSU, DSR et DNP
proportionnel a leur poids relatif dans la population, majoré dun coefficient. Ce dernier,
historiquement fixé a 35 %, conduisait a des dotations moins élevées qu'en régime «
métropolitain ».

Afin d’y remédier, il avait été progressivement relevé jusqu’a 63 % en 2023. L article 240
stabilise ce rattrapage, en pérennisant ce coefficient pour 2024 et les années suivantes.

- La (DGF) du bloc communal est abondée a hauteur de 320 millions d’eutros (+ 1,7
%), calibrés pout couvrir

- Le relevement de la DSU (+ 140 millions d’euros) et de la DSR (+ 150 millions
d’euros, dont 60 % seront fléchés, comme Pannée derni¢re, sur la fraction
péréquation, pergue par presque toutes les communes de moins de 10 000 habitants).

- Un tiers de la croissance de la dotation d’intercommunalité (30 millions d’eutos).

I restera donc a financer Peffet des hausses de population sur les dotations forfaitaires
communales, de 'ordre de 30 a 35 millions d’euros et les deux tiers de la hausse de la dotation
d’intercommunalité (60 millions d’euros), soit un besoin de financement de 'ordre de 90
millions.

B -Les grandes orientations de la politique budgétaire et financiere de la
ville

A ce stade de I’élaboration du rapport d’orientation budgétaire (ROB) et dans P'attente de

la validation du compte de gestion par le comptable public, les résultats provisoires de

Pexercice 2023 sont estimés ainst :

> Le résultat de fonctionnement 2023 est évalué A environ +13,9ME€ et celui de la section
d’investissement est projeté a — 0,88ME.

»  Par conséquent, le résultat global de cloture 2023 est estimé a + 13,03M€

» En tenant compte de Pimpact du solde des restes a réaliser (-1,87M€), ce résultat est
porté a + 11,16 M€

Toutefois, P'évolution des masses budgétaires et des principaux agrégats de la ville inclut
Panalyse des soldes intermédiaires de gestion (SIG), éléments-clés que constituent 'épargne de

gestion, 'épargne brute et nette ou encore 'encours de la dette.

- L’épargne de gestion :

C’est la différence entre les recettes et dépenses de gestion, c’est un indicateur du « train
de vie de la collectivité ».

Le niveau d’épatgne demeure positif a 5,0M€ progresse de 509%pattappottieeluide
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2- 1’¢épargne brute, I'épargne nette

Alors que Iépargne brute correspond a la somme de Pépargne de gestion, du résultat
financier et du résultat exceptionnel, 'épargne nette est obtenue par la différence entre 'épargne
brute et "'amortissement du capital courant.

Recettes de gestion
Dépenses de gestion - 29724 34 089 33 906
Epatgne de gestion 3126 928 e R
- Résultat financier -271 -240 -294
Résultat exceptionnel Hors cessions 312 711 T
Epargne brute 3 167 1399 6 666
- Amortissement du capital courant 1139 AT 1159
Epargne nette 2028 229 5507

Le niveau d’épargne nette ou capacité d’autofinancement s’établit a 5,5M€, en progtression
de 5,2M€ soit +2305% en un an.

Ce résultat se justifie essentiellement par le versement d’'une dotation exceptionnelle de
I’Etat de 2,6 M€ au titre du « filet de sécurité inflation », d’un surplus d’octroi de mer d’1M€

par rapport aux prévisions et de Pannulation de 1,3M€ de charges rattachées de I’exercice
2022.

3- I’encours de la dette

> Situation de la dette et répartition de encours :
* L’encours de dette de la commune au 1¢ janvier 2024 est de 7 000 436 €

* I’encours communal affiche un bon niveau de sécurisation avec pres de 91%
d’encours sur taux fixe et 9% sur taux monétaires

* Ta commune ne dispose pas de réserve de financement
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Ramené a Phabitant, le stock de dette au 31/12/2023 reptdspaifeistdantnns habitant,
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La ville dispose d’une annuité de dette (56,45€/hab.) plus faible que la moyenne
départementale (102€).

Le portefeuille de la commune est bien sécurisé avec 91% de taux fixe. Le reste de
Pencours (9%) est indexé sur taux monétaire, dont 7% sur Eutibor 3 mois et 2% sur de 'Euribor
1 an, ce qui permet de maintenir le cout global de la dette a un niveau correct,

> Répartition de Pencoutrs par préteurs au 1¢ janvier 2023

L’encours de dette est réparti entre les différents préteurs finangant les collectivités locales
d’Outre-Mer.

La diversification des préteurs est une saine méthode de gestion puisqu'elle limite la
dépendance de la dette par rapport a chacun de nos partenaires. Ainsi le risque que les difficultés
d'un établissement bancaire impactent les capacités de financement de la dette est réduit.

Répartition de I'encours par préteurs
au ler janvier 2024

Caisse d'épargne 1%

Banque de Financement et de | ST e e ;;“'—"——"—'—1
: o N |3 8,7 %
Trésorerie (BFT) Pt BHLGR
Agence Frangaise de .
développement (AFT) 4,40
0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

La dette communale est répartie aupres des trois principaux financeurs des collectivités

locales d’outre-met.

» Perspectives sur 'exercice 2024
Le projet de budget integre un programme d’investissement qui devrait s’équilibret avec
un nouveau concours bancaire a hauteur de 1,1M€, simulé en phase de consolidation sur une
durée de 20 ans en amortissement trimestriel avec une mobilisation des fonds au 30 juin 2024,

¥ 5 e g er | .
L’encours de dette au 31 décembre est la projection de la dette mobilisée au 1 janvier. 11

intégre un emprunt prévisionnel.

Le projet de budget est construit avec une prise de risque maitrisée pour Pexercice
a venir puisque Pencours taux fixe représentera, hors emprunts nouveaux, 95 % du
stock.
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Taux fixes purs

Euribor 3 mois

L’annuité de remboursement de la dette a diminué de 190 K€/an en moyenne sut
la période étudiée. Le capital remboursé se réduit de 70% entre 2024 et 2030 (soit 733 K€) et
a pour conséquence, une amélioration des marges de manceuvre sur la section
d’investissement.

Mécaniquement, les frais financiers se réduisent de 83 % et permettent une amélioration
des marges de manceuvre sur la section de fonctionnement.

La valorisation des intéréts monétaires (dont la durée de vie est de 1 an et 4 mois) est
calculée sur la base des index a ce jour : 3,90 % pour 'Eutibor 3 mois.

Amortissement 1042 97 954 291 901867 834 962 866 588 303445 308 605
Intéréts 227 962 B4 236 U507 M496 78 376 43 505 38345
Annuités 1270 09 1138 527 1046 884 946 458 944 964 346 950 346 950

» Deux ratios permettent d’analyser la capacité de la collectivité a rembourser sa
dette :

= Le taux d’endettement

Le taux d’endettement mesure I'importance de la dette au regard de la sutface financiére

du budget. Il se détermine ainsi : stock de dette [ recettes réelles de fonctionnement.

ENCOURS DE DETTE 11 860 10 768 8529 559 7 000
RECETTES RELLES DE FONCTIONNEMENT 32031 31979 30 024 35 804 41 261
TAUX D'ENDETTEMENT 37% 34% - 28% 21% 17%

Au 31/12/2023, le taux d’endettement tepré;ar_l_te 17 % des recettes réelles de
fonctionnement.

= La capacité de désendettement
La capacité de désendettement, principal indicateur de solvabilité, indique le nombre

d’années nécessaires au remboutrsement de la dette si la commune consacre la totalité de

Pépargne brute au remboursement de sa dette. Flle se détermine & ibarEcwnskode dette

Date de télétransmission : 25/03/2024
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ENCOURS DE DETTE 11 860 10 768 8 529 1 359 7000

EPARGNE BRUTE ' 1150 2410 3156 1063 6666
'CAPACITE DE DESENDETTEMENT (en 10 4 3 7 1
année)

Au 31/12/2023, la capacité de désendettement s’améliore considérablement en raison de
la forte progression de 'épargne brute a 6,6M€E. En théotie, la dette serait remboursable en 1
année,

II.  Evolution a moyen terme des ressources de la ville

e Budget permet de prévoir les produits attendus et les charges a assumer tant en matiere
de fonctionnement qu’en investissement par Pinscription de crédits, au terme d’un processus

d’arbitrage budgétaire.

A- La section de fonctionnement

1- Les ressources

Le niveau des recettes de fonctionnement dépend des aspects de la conjoncture
économique et des décisions gouvernementales contenues dans la Lot de Finances 2024.

11 convient néanmoins de noter que la dotation forfaitaire d'une commune continue de
fluctuer en fonction de I’évolution de sa population et le cas échéant, du dispositif d’écrétement
mis en place pour financer, en complément de la baisse des variables d’ajustement, la hausse
des dotations de péréquation (Dotation de solidarité urbaine, Dotation de solidarité rurale).

| U La Fiscalité reversée :

» 1 attribution de compensation (AC) versée par la CANGT dont le montant est fixé a 2,4
ME. Cette dotation est invatiable dans le temps, sauf nouveaux transferts de compétences
ou réévaluation des prestations (collecte et traitement des ordures ménageres. . .)

U Le fonds de péréquation intercommunale (FPIC) petcu et réparti par la CANGT vatiera
individuellement pour les collectivités en fonction des transferts de compétence, de

I’évolution de la population, de P'évolution de la carte intercommunale au niveau national
ou de I'adoption d’un régime dérogatoire. Le FPIC a progressé de 8 % par rapport a 2022
apres une baisse de 15% préalablement. Ainsi en 2023, la ville a pergu 394 540€.

U Fiscalité indirecte :
» Droits de mutation : 500 K€ par an (base 2023)

D Autfes prOdUitS courants : Accusé de réception en préfecture
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» Produits de gestion courante : seront maintenus au niveau de 2023

» Remboursements sur rémunérations du personnel : en fonction de Iévolution de la
carriere des agents.

U Dotations et subventions :

» DG : évolution de + 3,84 % par an (dotation de solidatité urbaine)

» Octroi de mer et taxe spéciale sut les carburants a estimer sur la base des encaissements
2023 (entre 12 et 13M€).

> Tliscalité en 2024, a estimer au niveau de 2023 (8,5M€) en attendant état de notification
des produits prévisionnels et des taux d’imposition des taxes directes locales pour 2023

> La dotation pour les titres sécurisés augmentera également pour étre fixée a 100 millions
d’euros. Cette dotation est renforcée pour aider les communes a réduire les délais de
délivrance des cartes d’identité et des passeports. Enfin, 55 millions d’euros seront
mobilisés pour financer les premicres mesures du plan de prévention et de lutte contre

les violences faites aux élus.

2- Regard sur la fiscalité

Les impots ménages concernent la contribution directe locale. Ils sont composés des 3
taxes que sont la taxe d’habitation sur les logements vacants, les taxes fonciéres (bati et non

bat).

EVOLUTION DE LA FISCALITE 2022/2023
2022 2023 2022/2023 2022/2023
TAUX
Ba B B
MOYENDU | 59 | onDiTT Bases 1 propurr [Evorumion | EYOLUTION
TAUX  |DEPARTEME| d’imposition TAUX d'imposition DES
& 2022 i 2023 DES BASES .
NT (i 1259 | prévisionnelles prévisionnelles PRODUITS
iom e 2019)
Taxe fonciére (bit) 49.32% 5221% 20 566 000 10 143 151 4932% 23 608 000 11 643 466 14,79% 14,79%
Taxe fonciére (non bit) 5390% 12,13% 148 200 79880  5390% 162 300 87 480] 951% 9,51%
Taxe d'habitation
11,94% 7120 184 850 150
logements vacants
Totaux hors TH 20 714 200 10223 031 23770 300 12 581 095 14,75% 2307%
Total autres taxes 765 433
Prélevement au titre du
INGIR -997 497 997497 0,00%
Allocations compensatrices 945 298 1265 472 33,87%
A e
Conteibution coefficient 3440 090 3881721
correcteur
Produit 4 recevoir 20714 200 7596 175 23770 300 8967 349) 14,75% 18,05%

- Evolution des bases fiscales : |
En 2023, le montant prévisionnel des bases des taxes directes locales était estimé a
23,7TME, soit une augmentation de 14,75% par rapport aux prévisions 2022 dont +14,79%
pour la taxe fonciere et +9,51% pour la taxe sur le foncier non bati.

- S - =Y ' Accusé de réception en préfecture
Fixation des taux de fiscalité : Accusé de réception en préfecture
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traduisant ainsi par une stabilisation des taux.



- Lvolution du produit fiscal :
En définitive, le produit fiscal pergu en 2023 s’établit a 8,5M€. En 2024, il sera impacté
par le prélevement SRU (environ 88K€), le reversement FENGIR de 997KE€ et 'addition des
compensations de 'Etat pour 1,2M€ et la contribution au coefficient correcteur 3,8ME.

Evolution des bases fiscales de 2020 a 2023

100000 000 5q 345 g3g 21 519112 20 524 735 21 381 683 23 508 240
5979 233
1000 000 147 935 605 151 698 163 616
10 000 |
100
1 = — el | L N
2020 2021 2022 2023
B Taxe d'habitation (TH) logements vacants 2023 B Taxe sur le Foncier Bati (TFB)

O Taxe sur le Foncier non bati (TFNB) [

Depuis 2021, les bases d’imposition définitives (état 1288M) ont évolué de la facon
suivante :

= Taxe sur le Foncier Bati (I'FB) +12,7%

= Taxe sur le Foncier Non Bati (I'FNB) +9,8%

Le 15 décembre, I'INSEE a publi¢ I'augmentation de l'indice des prix 4 la consommation harmonisé
(IPCH) définitif du mois de novembre 2023 et I'établit 4 3,9% en un an. Cet indice permet de calculer le
coefficient de revalotisation de la valeur locative pour 2024 au moyen d'un coefficient qui tient compte de
(IPCH) publié par I'INSEE au mois de novembre précédent la taxation.

Evolution du produit fiscal de 2020 4 2023

100000000 5 45 046 /- 5076 169 L0679 10 532722
1 000 000 g | 79550 [ | 81765
10000 &
100 5_

1
2020 2021 . 2022 2023

@Taxe dhabitation (TH) logements vacants 2023 @Taxe sus le Foncier Bati (TFB)
@Taxe sur le Foncier non bat (TFNB)

En 2024, le produit attendu des taxes directes locales n’est pas encote connu mais
s’élevait a 8,5 M€ en 2023. |
Corrélativement a I'évolution des bases d’imposition, le produit fiscal a évolué de la facon
suivante depuis 2020
= Taxe sur le Foncier Batt (1TB) +12,8%
= Taxe sur le Foncier Non Bati (TFNB) +9,8% en 2023.

Les recettes fiscales bénéficient uniquement de effet bases d/igpidsiimnelies caebicient

Date de télétransmission : 25/03/2024
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Depuis 2020, la taxe fonciére sur les propriétés baties (TEPB) est totalement attribuée au bloc communal, La part départerientale de
la THPB est guant a elfe reversée at: communes, en remplaceiment de la taxe d'habitation sur les résidences principales, Afin que le supplément
de taxe fonciére vegir coincide avee fe montant de la TH de fa comminne, le niveai de recette de TEPB est modulé & la bansse on d la baisse par
an eogfficient corvectonr (COCO),

« Les communes soumises a la loi SRU

Llarticle 55 de la loi SRU instaure un seull minimal de 25 % de logements sociaux a
atteindre dans certaines communes. Sont concernées, les communes qui comptent au moins
3 500 habitants (1 500 en lle-de-France), et qui sont situées dans une agglomération ou un
établissement public de coopération intercommunale (EPCT) & fiscalité propre d’au moins 50
000 habitants, comptant une ville de plus de 15 000 habitants. Les communes ne respectant pas
Particle 55 sont « prélevées ». Tous les ans, aprés vérification des services de PFtat dans les
communes concernées, elles doivent verser une somme qui sert 4 financer des logements

soctaux partout en France,

En 2017, le préfevement sur les recelies fiscales de la ville di Moale y'Gablisiait 4 70 342€ ponr a atfeindre 107 842€ en 2018.
Celii do 2019 a été ramend a 92 657€ aprés fa prise en compte de "EHPAD « Les perfes grives » d la demande dev services de la ville. e
nembre de lagenents sacianse manguant et estimé d 739. Bn 2020, fe préfévepent s ¥levait 4 87 G58€ et en 2021 4 88 742,13€. En 2022,
i s'6levail 2 86 350,886 puis a 81 208,03 en 2023, Lo snoniant 2024, »'ext pas encore comnn 4 ce stade,

3- Les charges ventilées par grandes fonctions

La ville assume ses obligations réglementaires de modernisation des services avec
notamment la poursuite des procédures dématétialisées et des modes de contact avec les
administrés. Ces interventions sont renforcées par plusieurs disposttifs majeurs CONTRAT
LOCAL DPEDUCATION ARTISTIQUE (CLEA), CONTRAT LOCAL DE SECURITE E'T DE PREVENTION DE
LA DELINQUANCE (CLSPD), CONTRAT TERRITORIAL GLOBAL (CTG), CONTRAT DE VILLE (CV) et
PROJET DI REUSSITE EDUCATIVE (PRE), CITE EDUCATIVE, MAISON FRANCE SERVICE.

Les réalisations se poursuivront ou seront renouvelées dans les domaines de la cohésion
sociale, du développement économique, de Pamélioration du cadre de wvie, de
Paccompagnement du monde associatif, de la lutte contre les exclusions, de la prévention de la
délinquance, de I'éducation artistique ou encore de la réussite ¢ducative. Dans le méme temps
Péquipe du CLSPD, poursuivra ses actions de proximité.

Les fonctions relatives aux services urbains, a Paménagement, Uenseignement et la petite
enfance, le soutien aux associations, Ia formation et les services généraux des administrations,
constituent essentiel des charges de fonctionnement de la collectivité,

Le secteur cultarel, la sécurité et la salubrité publique ainsi que le sport et la jeunesse
constituent pour leur part, les autres dépenses de fonctionnement.

Lincertitude pesant sur I'évolution des ressources doit nous inciter a explorer toutes les
sources d’économies possibles (mutualisation, nouvelles politiques d’achats,
déprogrammation...) et & opérer des choix sur les politiques 2 mener (subventions aux

associations, recentrage sur les compétences obligatoires, ...) pour maintenir les équﬂibres

budgétaires fondamentaux, sans dégrader la qualité des services rendusstapopulation:
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4- Focus sur les dépenses de personnel

Une gestion des tessources humaines optimisée face des mesures réglementaires qui

pesent sur la masse salatiale.

Les collectivités territoriales doivent s’adapter, voire se réinventer pour dégager des marges

de manccuvre. Le volet des ressources humaines ne fait pas exception compte tenu de la

pression sur les charges de personnel. Au méme titre que pour I'exercice précédent, Pobjectif

principal pour 'année 2024 est la stabilisation de la masse salatiale.

En 2023, le montant de la paie s’établit a 22706 459,86€ (dont salaire brut

16 866 776,43€ + charges patronales 5 839 683,43€)

» Les chatges du personnel ont été impactées par :

Les hausses des cotisations

La Nouvelle Bonification Indiciaire (NBI)

La revalorisation du SMIC au 1¢ janvier, et au 1* mai 2023

[évolution du point d’indice au 1¢ juillet 2023 (Effet en année pleine 2024)

La revalorisation des bas salaires par la refonte des grilles indiciaires au 1¢ janvier, 1% mai
et 1¢ juillet 2023

[augmentation des titres restaurants au 1 septembre 2023 (Effet en année pleine +
70926€)

Le versement des allocations d’aide de retour a 'emploi (ARE)

Le versement des indemnités de fin de contrat

Le versement d’indemnité de rupture conventionnelle

» En 2024, Pévolution des charges du personnel sera conditionnée par :

L attribution de 5 points d’indices au ler janvier 2024, pour les fonctionnaires et les
contractuels permanents et non permanents,

I’application des avancements de grade de 2021/2022/2023 sur la paie de février et de
mars 2024,

Iapplication de la promotion interne 2023 sur la paie du mois de mars 2024
I’application des avancements de grade de 2024 sur la paie de décembre 2024,
Iapplication de la promotion interne 2024 sur la paie du mois de décembre 2024
[’augmentation de la cotisation vieillesse déplafonnée (1,90% en 2023 passe a 2,02% au
1¢ janvier 2024)

L’application ou pas de la prime d’'inflation,

L’application de la GIPA (La GIPA permet d’apporter un complément de rémunération

aux agents dont la rémunération n’a pas évolué a la méme _cadence que Lévolution des
: " " Accusé de réception en préfecture
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¢ [amise en ceuvre du plan d’actions li¢ 4 la politique du handicap,
* Les départs et les prévisions de recrutement,
¢ Lamise en ceuvre du plan d'action établi dans le cadre des lignes directrices de gestion,

¢ [augmentation du SMIC en janvier et prévision en juillet

» Pilotage de la masse salariale
Le pilotage de la masse salariale est un enjeu fort, sachant que les dépenses de personnel

représentent le premier poste de dépenses en fonctionnement de la collectivité.

La masse salariale se compose d’'une part contrainte (les mesutes réglementaires), d’une
part maitrisée (les recrutements) et dune part discrétionnaire (niveau de régime indemnitaire
verse). Les dépenses de personnel progressent sous Peffet de différentes trevalotisations
salariales dans la fonction publique territotiale, clles influent sur le niveau de la masse salariale
a la fois sur 2023 et 2024.

La Direction des Ressources Humaines, en étroite collaboration avec la Direction des
Affaires Financiéres, a pour mission d’effectuer I'analyse des dépenses du chapitre 012, de
projeter celles a venir au regard des contraintes et des évolutions et de suivfe activement

Pexécution budgétaire tout au long de Pannée.

Dans cette petspective, la collectivité a fait le choix d’&tre accompagnée par 'Agence
Frangaise de Développement pour optimiser sa gestion. Ainsi, la mise en place d'indicateurs de
suivi des postes de dépenses permet de disposer de niveaux d’alerte et d’une aide 2 la décision

en vue des choix quil est nécessaire d’opérer.

La rémunération des heures supplémentaires est un levier d’optimisation. L’analyse des
¢léments générateurs et son suivi rigoureux feront Pobjet d’une attention particuli¢re. Cela
constituera un véritable sujet de dialogue de gestion avec les services, afin d’anticiper les

dérapages ct mettre en place les éventuelles mesures correctives,

Le sutvi des contractuels est traité de facon transversale, en lien avec la stratégie de

recrutement et en dialogue de gestion.

Enfin, la mise en place des 1607h et du réglement intérieur de la collectivité permettront
une meilleure maitrise des effectifs.

La duréde dit travail effectif est fixcée ¢ 35 heures par semaine, soif i durée anninelle de travail effectif de 1 607 benres macimum,

!

sans préjudice des hemves supplémentaires susceptibles d'éne effectudes. La durée du travail effectif s'entend comme le tempy pendant leguel les

agents sonl d la disposition de leur employeny ef doivent e conformer d ses directives sany pouvoir vaguer librement @ des oconpations personnelles.

Autres mesures annoncées pour 2024 et les années suivantes :

» Par ailleurs, le gouvernement a annoncé que le taux de Jacotisation pouria Caisse
Accusé de _ré(:%ion en préfecture
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point, faisant passer la part patronale de 30,65 % a 31,65 %



» Bnfin, progressivement en 2025 et 2020, les employeurs territoriaux prendront en charge
une partie des frais de prévoyance (assurances incapacité, invalidité) et de
complémentaires santé (mutuelles) des agents.

> Ainsi, 2 partir de 2025 sera instauré un socle minimal de garanties en matiére de
financement des frais de prévoyance, qui s*éleve a 50 %. Par ailleurs, 90 % de la
rémunération nette des agents seront maintenus en cas d’incapacité temporaire de travail
(ITT). Les garanties minimales en maticre de financement des frais de santé a partir de
2026 demeutent en discussion.

» Les principaux indicateurs des RH

Présentation des effectifs de la ville du Moule

Catégoties Statuts 2020 | 2021 | 2022 s HeaTilole
- 2024
Titulaires 328 519 314 311 310
C Stagiaires 4 15 13 9 12
Contrats 2 durée déterminée 122 120 130 131 134
Contrats 4 durée indéterminée 3 3 2 2 2
Titulaires 25 27 27 31 27
B Stagiaires 1 1 5 0
Contrats a durée déterminée 1 0 0 1
Contrats a durée indéterminée 2 2 2 2 2
Titulaires 14 15 17 18 .18
A Stagiaires 1 1 0 0 4
Contrats a durée déterminée 1 1 1 1 0
Contrat a dutée indéterminée 1 1 1 1 2
Contrats aidés 5 7 5 4 4
Autres Apprentis 4 2 G 6 7
Coftigts Chémeurs indemnisés 2 5 3
Collaborateur de cabinet 1 1 0 0 0
TOTAL _ 513 515 525 591 530

En 2023, leffectif de la ville était de 521 agents dont 71,78% d’agents titulaites,
stagiaires et CDI dont 61,80% pour la catégorie C, 6,34% pour la catégorie B et 3,64 % pour la
catégoriec A, les CDD représentent 25,34% et les autres contrats 2,88%. Les prévisions
montrent une augmentation des effectifs pour 2024.
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Au 31 décembre 2023, leffectif de la
collectivité se composait de 521 agents
dont 56,81% de femmes et de 43,19%
d’hommes.

La répartition des agents titulaires,
stagiaites et CDI par filicre en 2023
montre que 4893 % des agents est
concentrée au sein de la filiére technique
a savoir 183 agents sur 374.

La filiere administrative représente
23,53% et la filicre animation 12,57 %.

‘Les 4 autres filieres (sécurité, culturelle,

sportive et sociale) cumulent 15,05 %.

Leffectif fonctionnaire, stagiaire et CDI
au 31 décembre 2023 montre que le
nombre d’agents de catégorie C est
prédominant par rapport aux catégotie
B et A (86,10% C, 8,82% B et 5,08 A).

Les femmes sont majoritaitement
représentées au sein des trois catégories

pat rapport aux hommes.

Parmi les 521 agents que comptait la
ville en 2023, on peut constater que 389
exergaient leur activité a temps complet
dont 202 femmes et 187 hommes.

I convient de noter que Peffectif 2023
comprend 5 chomeurs, il s’agit d’agents

ayant  bénéficic  dune  rupture
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Pyramide des ages au 31/12/2023

Plus de 60 zns La pyramide des ages fait apparaitre

Entre 56 et 60 ans un personnel vieillissant.
Entre 51 et 55 ens
Entre 46 et 50 ans

On constate que 70% des agents ont
Entre 41 et 45 ans

plus de 45 ans et 53% plus de 50 ans.

Entre 36 et 40 ans
Entre 31 et 35 ans
Entre 26 et 30 ans
Entre 20 et 25 ans

Monsde 20 ans

mHommes mFemmes

B-La section d’investissement

Les dotations d’investissement, telles que la dotation d’équipement des tertitoires ruraux
(DETR) et la dotation de soutien a Pinvestissement local (DSIL), le Fonds Fxceptionnel
d’Tnvestissement (FEI), le Fonds vert et les concours des autres collectivités locales, soutiennent -
depuis plusieurs années, les ptojets d’investissement des collectivités du bloc communal.

1- Les subventions d’investissement

Les dotations de soutien a I'investissement local sont maintenues a un haut niveau.
> Le « fonds vert » destiné a accompagner la transition écologique. Cette dotation sera

portée a 2,5 Md€ en 2024 d’autorisations d’engagement, mais seulement 1,1 Md€ en

crédits de paiements. Une enveloppe de 250 M€ sera fléchée pour la mise en ceuvre

des plans climat-air-énergie tertitoriaux (PCAE'T).

w  Les objectifs stratégiques et opérationnels de la collectivité en vue d'atténuer le changement
climatigue, de le combattre efficacement et de s’y adapter ;

»  Le programme dactions a réaliser afin daméliorer lefficacité énergétigue, dangmenter la
production dénergie renouvelable, de valoriser le potentiel en énergie de récupération, de favoriser
la biodiversité pour adapter le territoire an changement climatique, de limiter les émissions de gag

a effet de serve, danticiper les impacts du changement climatigue. ..

» Leffort d'investissement des collectivités continuera de bénéficier d’un FCTVA
dynamique pour un montant total attendu a 7,1 Md€.

» Les dotations d’investissement, versées par I'Etat, atteindront ainsi en 2024 environ
12,5 Md€,

> La dotation de soutien a P'investissement local (DSIL), les autorisations d’engagement

s'établissent 2 570 M€ ce qui correspond a son niveau habifgel depmis 2048, Ies crédits
l§.97111?3-20240311-2DCM202428-DE

de paiement s'établissent a 549,4 M€ soit une baisse de ‘29373‘ pelebanomerorcebiyensy 2 la LET

)23,



> La dotattion déquipement des territoires ruraux (DETR), les autorisations
d’engagement s’élevent 1 046 M£, soit le montant retenu depuis 2018, Les (CP)
s'élevent a 915,7 M€,
> Dans le méme temps, apres une progression de 17 M€ en 2023 pour atteindre un
niveau de 41 M€, la dotation biodiversité fait lobjet d’une tees forte hausse pour
atteindre 100 M€ en 2024,
> La dotation politique de la ville (IDPV) 150M€
La ville du Moule envisage de reprendre les résultats de Pannée 2023, dans le cadre du
budget primitif 2024. A ce titre le budget primitif 2024 devrait donner une lecture unique des

prévisions de Pexercice.
2- Les programmes entamés et intégrés dans une logique pluriannuelle

D’emblée, la programmation pluriannuelle des investissements (voir annexe jointe)
reprend les différents projets et leur avancement, les masses financicéres et leur échelonnement,
Le budget d’investissement 2024 devrait d’une part traduire la suite des projets mis en
ceuvre depuis 2015 (solde RHI, vidéo protection, gros travaux d’entretien ou de rénovation du
patrimoine bati, études, renouvellement d’équipements...), les travaux impasse Christiani
(AG50Y sous forme de reports.
~ D’autte part, les crédits d’investissements 2024 permettront le financement des travaux du
centre de développement humain de VASSOR, les travaux de modernisation de la bibliotheque
(coworking, travaux d’urgence...), les interventions sur le réscau routier, la réhabilitation de
Iécole LI, SOLIVEAU, Pacquisiton des locaux administratifs de DAMENCOURT, des
acquisitions fonciéres.

Enfin, Vinscription de crédits nécessaires au financement de constructions nouvelles
(vestiaires, toilettes...), grosses réparations (ravalement, toitures...), clétures d’équipements
sportifs et scolaires et travaux de mise en conformité de différents édifices publics, est
actuellement en couts d’arbitrages budgétaires, sous réserve d’une soutenabilité financiére
avérée et de Ia maturité opérationnelle des projets.

3- Les autres investissements de la ville

Un volume d’¢tudes est envisagé en 2024 pour affmner les futurs projets de travaux et les
dossiers de financement. Les crédits nécessaires au renouvellement du parc automobile et
Iacquisition de matériels divers (citernes, éclairage, mobilier, matériel informatique...)
viendront compléter Penveloppe de la section d’investissement.

Compte tenu du contexte économique et social ambiant, couplé a la stabilité des dotations
de I'Etat, il est impératif d’achever les projets engagés et d'actualiser les plans de financement
eu égard a I'impact de linflation sur les couts de réalisation et les délais d’approvisionnement,

Fn 2024, la ville envisage de poursuivre sa stratégie de maitrise des dépenses courantes de
gestion d’optimisation des sources de financement sans activer le levier fiscal mais un recours

N . , . . e - 5 -

a Pemprunt d’environ 1,1IM€ sera nécessaire pour équilibrer la sechion.d samestissement.
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L11.

Annexes

En ce qui concerne le Plan Pluriannuel d’Investissement (PPI), le déctet n® 2016-841 du 24
juin 2010, pris en application de I'article 107 de la lot NOTRe énonce que « le rapport du DOB
doit comporter la présentation des engagements pluriannuels, notamment les otientations en
matiére de programme d’investissement comportant une prévision des dépenses et des
recettes. »

Le PPT est un instrument indispensable pour assurer une projection suffisante et efficiente
des projets de la collectivité dans le temps du mandat et doit se préparer en appui d’une
prospective financiere.

Le PPI est un outil de pilotage financier de programmation permettant de traduire les
volontés politiques d’investissement d’une collectivité sur une durée de mandat. Ie PPT sl est
important pour les investissements récurrents, a surtout pour but d’intégrer les projets
prioritaires de la collectivité. Il permet essentiellement de vérifier la compatibilité du programme
d’investissement de la collectivité avec le maintien des équilibres financiets, ce qui améne a
donner un ordre de priorité aux projets.

C — Enfin, un débat a été engagé comme suit :

- Madame Rose-Marie LOQULES interroge Monsieur F'rédéric DORCH sur les restes 2
réaliser, en disant que 'épuration des comptes a été réalisée avant la mise en ceuvre de la
nouvelle nomenclature M57. Elle demande de quelle année ces factutes dataient ? est-ce que se
sont des factures de 'année de 2023 ?

- Monsieur Frédéric DORCE précise écrire dans les documents soit, teste a réaliser ou soit
charges rattachées. Il précise que ce sont des marchés ou des engagements qui sont donnés 2
des entreprises. Ce ne sont pas des factures indique-t-il.

Il ajoute que depuis le mois de septembre, un listing est envoy¢ aux setvices pour certifier si le
service a été réalisé.

I rappelle que le 1¢ janvier 2023, I'épuration des comptes a été une exigence précédent la mise
en place de la nouvelle nomenclature.

Il souligne qu’un contrat se respecte. De méme il est totalement inadmissible qu’une prestation
réalisable en 6 mois, ne le soit pas un an et demi apres. Il invite donc les agents a dénoncer ces
marchés.

11 souligne qu’en les annulant, ils deviennent des recettes.
Il précise que le but n’est pas de pénaliser ces entreprises, mais de leur rappeler leur engagement
par courtier.

- Monsieur Pierre PORLON rebondit sur le fait que, contrairdie b ashh@abescommunes,
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- Madame Matic-Michelle HILDEBER'T rappelle que Potientation c’est se projeter dans
Pavenir. Elle poursuit en disant que faire une autosatisfaction est possible, mais il est nécessaire
¢galement de se projeter dans Uavenir et examiner ce qui ne va pas pout y remédier et progresser.

Elle poursuit en disant que le PPT a montré les restes 4 réaliser et que le mode de gestion est &
revoir, En effet, dit-elle, 1l faut dénoncer les contrats, faire jouer les pénalités.

- Monsieur Daniel DULAC interroge sur le résultat de la taxe de Poctroi de mer sur le budget
de fonctionnement ?

- Monsieur Frédéric DORCE répond que la commune de Le Moule percoit
30% de la taxe d’octroi de mer ce qui représente un ters des recettes.
Il rappelle, toutefols, que cette derniere est un impdt, payé par les Guadeloupéens et qu’il
serait préférable que I'Etat la baisse pour augmenter en contrepartie la Dotation Globale de
Fonctionnement comme a 'échelle nationale.

- Madame Betty ARMOUGON précise que le surplus d’octrol de mer s’explique par le
cout du transport qui a explosé,
Ein effet, ajoute-t-elle, Ie débat est de savoir comment dissocicr le transport de la valeur de la
marchandise.
[ille poursuit en disant que le prix de Pexportation a augmenté, or, le manque de production
locale contraint a Pexportation,

Flle termine en disant qu'une commission devrait étre mise en place pour contrbler les prix.

- Madame Ingrid Kancel-Fostin indique qu'elle a été interpellée par plusieurs éléments,
notamment pour rejoindre les propos de Madame Marie-Michelle HILDEBERT, de ne pas
faire de Pautosatisfaction.

Iin eftet, elle souligne que Pépargne de gestion n’est pas forcément di a effort de gestion mais
bien aux dotations exceptionnelles qu’a recue la collectivité et aux reports des restes a réaliser.

Flle poursuit en disant que dans les années a venir, il faudra faite preuve de vigilance,

Elle ajoute que concernant les recettes de fonctonnement, elle déplote le manque d’éléments 4
disposition pour mieux apprécier Pévolution de cette section de la page 15 4 18 et cela sur
plusteurs exercices.

De plus dit-elle, compte tenu des différentes mesures réglementaires applicable en 2024, clle
souhaitetait savoir quelle serait le cotit pour la collectivité ?

Elle dit que cela permettra une analyse plus réaliste.

infin, s’agissant du PPL, qui, souligne-t-clle ne figurait pas dans le dossier, le décret du 24 juin
2016 pris en application de l'art. 107 de la loi NOTRE énonce que le rapport du DOB doit

comporter la présentation des engagements pluriannuels.
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Madame Le Maire rappelle que I"assemblée prend acte du DOB.
Madame Ingrid FOSTIN répond que pout prendre acte et discuter, le document est nécessaite.

Tille informe avoir assisté 4 une commission tripartite ou quelques données du PPI ont été
¢voquées. Elle dit avoir pu relever que depuis 10 ans la collectivité est sous une moyenne de
5% par an d’investissement ce qui est tres faible,

Flle poursuit en signalant un taux de réalisation des projets 4 hauteur de 30% en disant quily
a encore du travail a effectuer.

Elle termine par les reports d'investissement en disant que chaque année des projets ont du mal
a sortir de terre.

Madame le Maire rappelle quelques projets réalisés comme suit :
- Lécole Laure Laurent SOLIVEAU ;
- Le Centre de Développement Humain de Vassort

Elle ajoute que la Ville est Pune des rates communes 4 avoir sollicité le plan séisme et cela a
plusicurs reprises.

Dans ce cadre elle cite les écoles qui en ont bénéficié, a savoir, Aristide Girard, Amédée
ADELAIDE, Laure Laurent SOLIVEAU et Jean GALLERON.

Monsieur Frédéric DORCH informe que le PPI sera communiqué ultérieurement, comme
précisé lors de la commission financiére,

Il explique ce retard en disant qu’avec la mise en place de la nomenclature M57, le Trésor Public
a transmis au setvice financier le compte de gestion trés tardivement cet aprés-midi,

Il affirme que le PPI sera transmis dés demain matin,

- Monsieur Piesre PORLON revient sur les dotations exceptionnelles mentionnées par
Madame Ingrid FOSTIN en disant que si année derniére il n'y avait pas trop de repott on
aurait eu un excédent de 1,2M € au lieu de 229 000 € sculement.

I ajoute quun report est un cumul d’excédent.

- Monsicur Pinchard DEROS intervient sur le mot « riche », entendu plusieurs fois lors de
ce débat, en demandant politiquement patlant, serait-on sut un territoire tiche ?
I ajoute qu’un administeé habitant dans des sections comme la Petite-Guinée ou un autre
secteur de la Ville, éloigné du Boulevard, ne pourra pas dite cela.
II termine en disant « moi je ne le dirat pas ».

- Madame le Maire remercic le bon travail cffectué par Monsieur Frédéric DORCE,
Directeur Financier et ensemble du personnel de son service, Madame Marie-Michelle

HILDEBERT, Présidente de la commission Financicre, ainst q@ig_fes, mMEmNICsAinst que le
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Elle poursuit en rappelant les avantages acquis des fonctionnaires travaillant au sein de la Ville
de Le Moule comme les tickets restaurants d'un montant de 9 €.

Elle informe des travaux de réfection de ascenseur de 'hétel de Ville,
Elle rappelle que ce dernier est au norme en matiére d’accessibilité des personnes 4 mobilité
réduite,

Elle rappelle également que la climatisation du Centre Robert Loyson a été refaite,
Elle ajoute que de multiples travaux sont réalisés et que les engagements financiers envers les
entreprises sont honorés.

- Madame Yvane RHINAN intervient en confirmant que la Ville maitrise les dépenses, le
budget de la collectivité est en excédent, les ratios sont bons mais souligne-t-elle, la population
veut voir les actions.

Llle poursuit en disant que dans le document mtitulé Investissement pour la période 2014-2026,
il est présenté des projets avec des batres jaunes. La colonne des taux de réalisations indique
des taux bas alors que certains projets sont entamés depuis plusieurs années et d’autres sont
plus récents. La derniere colonne, intitulée niveau de subvention, soulignant une section
d’investissement basse depuis le début de la mandature.

Elle informe que la capacité financiére de la collectivité peut étre qmehoicc

Ille illustre ses propos en prenant Pexemple du projet de Pécole Laure Laurent SOLIVEAU,
avec un colt de départ de 2M € et un taux de réalisation de 17 % en 2023.

Elle indique que ¢’est un projet qui était programmé pour 18 mois et poursuit en disant que la
ville a tout intérét a accentuer cette année 2024 le projet, car, elle peut récupérer 83 % de la
subvention,

- Madame Le Maire explique que les parents se sont mobilisés pout le bruit hés aux
travaux. De ce fait des Algécos devaient étre mis en place pour accueillir les éleves le temps des
travaux. [l a fallu attendre 'avis de Ia commission de sécurité.

Flle rappelle que toutes ces démarches ont pris du temps.

- Madame Aurélie COPAVER informe que les travaux devraient reprendre en avril.
Madame Le Maire tetmine en disant que les élus prennent acte de tout ce qui a ¢été dit.

Oui'le Maire en son exposé,

Aprés discussion et échanges de vues,
DECIDE A L’'UNANIMITE

Vote 4 scrutin public

Article 1: De prendre acte du Débat d’Orientations Budgétaires 2024 sur la base du Rapport
d’Orientations Budgétaires proposé par Madame Le Maire.

Article 2 : De dire que le Rapport d’Ortentations Budgétaires 2024, accompagné de Iz présente
délibération sera transmis au représentant de PLitat ainsi qu'a Monsieur e Président de La

Communauté d’Agglomération du Nord Grande Terre, B e 02428.DE
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Article 3 : Le Maire, le Directeur Général des Services et le Comptable public sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de 'exécution de la présente délibération.,

Article 4 : 1a présente délibération peut faire objet d’un recours pour excés de pouvoir devant
le Tribunal Administratif de Guadeloupe dans le délai de deux mois 2 compter de sa publication
et de sa réception par le représentant de 'Iitat. Ce recours poutra étre effectué par le biais de
Papplication informatique « T¢élé recours citoyens » (www.telerecours.fr

Fait a L.e Moule, le 11 Mars 2024
Pour avis conforme

atrick PELAGE

Accusé de réception en préfecture
971-219711173-20240311-2DCM202428-DE
Date de télétransmission : 25/03/2024

Date de réception préfecture : 25/03/2024

Notifiee et publiée le 25/03/2024



““““““ Département de la GUADELOUPE

Ville de Le MOULE

RAPPORT
D’ORIENTATION
'BUDGETAIRE

ure
971219711173 -20240311-2DCM202428-0E
Rapport d’Orientation Budgétaire 2024 — Ville de Le Moule -Département des Moyens intes @g{gggmmtuf 4023‘.,—:,20032/‘2‘02

Notifiee et publiée le 25/03/2024



Le débat dorientation budgctaire (IDOB) constitue la premiére étape du cycle
budgétaire de la collectivité territoriale.

La lot du 6 février 1992 mmpose aux communes Porganisation d’un débat sur les
orientations générales du budget primitif dans un délai de deux mois précédant Pexamen
de celui-ci par Fassemblée.

Le DOB a pour but de renforcer la démocratie participative en instaurant une
discussion au sein de Passemblée délibérante sur les priorités et les évolutions de la
situation financicre de la collectivité, De méme, 1l doit permettre d’améliorer information
transmise 4 lassemblée délibérante sur la situation économique et financiere de la
coliectivité,

Prarticle 107 de lot portant nouvelle organisation tetritoriale de la République
(NOTRe) du 07 aoit 2015 impose de nouvelles obligations aux collectivités en matiére de
transparence financiére. Désormais le DODB s’effectue sur la base d’un rapport sur les
orientations budgétaires, les engagements pluriannuels, la structure et la gestion de la dette
ainsi qu'un volet consaceé a la presentation de la structure et Pévolution des dépenses et
des effectifs de la collectivité,

Ce rapport doit etre transmus a PEPCI (CANGT) et PEPCI doit lul aussi
transmettre le sien aus communes membres. Enfin, lorsqu’un site internet existe, le
rapport d’ortentations budgétaires doit étre mis en ligne.
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I.  Perspectives macro-économiques : Une croissance économique

mondiale qui reste modérée

Cest dans ce contexte que se prépare le budget primitif 2024, conditionné par des
contraintes économiques, sociales, réglementaires, sanitaires et écologiques.

Si Pimpact de Pinflation sur les marges de manceuvee de la ville a aisément été
compensé pout le «filet sécurité inflation » en 2023, ce dispositif ne deveait pas la
concerner en 2024. 1l est important d’en tenir compte lors des arbitrages budgétaites.

Plus récemment, le ministre de I'Economie a dévoilé le 18 février 2024, un nouveau
plan d'économies d'environ 10 milliards d'euros qui devrait passer par des coupes
budgétaires dans tous les ministéres. Par conséquent, ]a contrainte financiére étatique va
occasionner un redressement des comptes publics et une trajectoire d’évolution des
dépenses 4 maintenir, ce qui amplifiera la perte d’autonomie des collectivités.

Ainsi, les dépenses de fonctionnement devront également tenir compte des
incertitudes pesant sur le panier de recettes et des dépenses nouvelles de toute nature,

Cependant, ia ville du Moule tentera de poursuivre sa stratégie de maitrise des
dépenses de fonctionnement tout en poursutvant son programme d’investissements avec
beaucoup de rigueur et de discernement dans la mise en ceuvre opérationnelle de ses
priorités, notamment la modernisation de son administration, la réhabilitation et la
construction d’équipements publics de proximité, 'aménagement des quartiers et
Pamélioration de la qualité des services rendus a la population.

A- Analyse du contexte global

1- Apercu de Penvironnement macro-économique

¢ Monde : une croissance modérée en 2023,

Au niveau mondial, l'année 2023 a été marquée par des niveaux d’inflation encore
élevés, conduisant la plupart des banques centrales 4 poursuivre leur resserrement
monétaire.

Iimpact des cycles de resserrement monétaire a continué de peser sur les
indicateurs économiques, confirmant le ralentissement de la croissance au niveau
mondial.

Pinflation (Indice des Prix a la Consommation Harmonisé) en zone euro poursuit
sa baisse, a 4,3% en septembre, apres un pic de 10,6% atteint en octobre 2022,
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Aux Htats-Unis, Vinflation a continué de reculer, atteignant 3,7% en septembre,
contre 6,3% en janvier, ne donnant aucune raison a la FED (Banque Fédérale
Américaine) d’agir davantage. La résilience de Pactivité américaine depuis début 2023 a
surptis mats cette robustesse n’apparait toutefois que temporaire.

En Chine, suite a la sortie de la stratépie stricte du « zéro covid » fin 2022,
Pamplitude du rebond a dé¢u lors du premier semestre 2023, Deux facteurs d'inquiétude
subsistent : une situation du marché immobilier préoccupante et une inflation qui oscille

autour de 0%, indiquant une demande stagnante.

e Zone euro : la dynamique de désinflation se poursuit

La croissance en zone euro est restée faible au premier semestre de 2023 sur fond
d’inflation persistante et de resserrement des contraintes financiéres. Parallélement, le
taux d’épargne des ménages reste élevé et supérieur a son niveau prépandémique, moteur
potentiel d’une reprise retardée de la consommation lorsqu’il se stabilisera ou

recommencera 4 baisser.

¢ Au niveau national :

Le 18 février 2024, le ministre de Péconomie a annoncé revoir nettement 4 la baisse
son estimation de croissance pour 2024, passant de 1,4% a désormais 1%. En
conséquence, ce nouvel ajustement rend plus difficile a tenir, la promesse de ramener le
déficit public 2 4,4% fin 2024,

11 s'est aussi engagé A ne pas augmenter les impdts des Francais. Les principales
mesures seraient les suivantes :

v' Moins d’argent pour la rénovation énergétique,

v" Des embauches de fonctionnaires reportées,

v" Moins d’aide internationale,

v" Un reste & charge pour le compte personnel de formation,
v" Moins de crédits pour emploi,

v Baisse de soutien aux collectivités

Préalablement, le programme de stabilit¢ 2023-2027 présentant les prévisions de
croissance et la trajectoire de finances publiques estimait que la moyenne annuelle 2023
de Tinflation serait de + 4,9 %, soit en légere baisse par rapport au + 5,2 % de 2022.

Accusé de réception en préfecture
971-219711173-20240311-2DCM202428-DE
Date de télétransmission : 25/03/2024

Date de réception préfecture : 25/03/2024 4

Rapport dCricnmativn Budgémire 2024 — Ville de Le Moule -Département des Moyens intermes=H7d7 FHORCH



Pour 2024, la LF prévoit une inflation de + 2,6 %, soit légérement en dessous des
prévisions issues du programme de stabilité (2,7 %). Avec le « guoi qu’il en conte » des
années 2020 et 2021, le niveau dépenses publiques avait fortement augmenté.

Iin 2023, la dépense publique en pourcentage du PIB continue sa baisse
progressive. Cependant, les prévisions pour 2024 ne prévoient pas un retout au niveau
d’avant crise.

Dépenses publiques (en % du PIB)

5%

i 57,7%
55,9% 55,3%
53.7%

2019 2020 2021 2023 2024

Concernant le déficit public, sa diminution se poursuit mais reste au-dessus du
critére de Maastricht : 3 % du PIB.

En 2023, le déficit public est estimé a - 4,9 % du PIB. Les précédentes prévisions
de la LF 2024 estimaient qu’il sera de - 4,4 % du PIB, mais cet objectif est d’ores et déja

revu 2 la baisse.

La trajectoire de déficit public

En % du PIB
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¢ Impact de ces indicateurs sur les finances communales
Ia fin des mesures liées aux crises sanitaire et énergétique devrait contribuer a la
réduction du déficit public a -4,9% en 2023 et -4,4% du PIB en 2024, de nouvelles
coupes budgétaires structurelles sont a prévoir pour une réduction significative du
déficit public 4 long terme.
La hausse des salaires des fonctionnaires et le financement de la transition
énergétique contribuent au maintien dun déficit élevé (-2,7% a horizon 2027).
Selon les derniers chiffres communiqués par 'Insee, en janvier 2024 pout la
Guadeloupe, le taux de chomage s'établit 4 17,4 % de la population active, la
fréquentation hoteliere continue d’augmenter, les créations d’entreprises sont moins
nombreuses, les autorisations de logements diminuent.
L'Tnstitut d’Emission des Départements d’Outre-Mer JEDOM) constate au 3éme
trimestre 2023, une légere augmentation de I'indice des prix a la consommation de
+1,6% (dont énergie +8,6%) pat rapport au 2™ trimestre 2024, un marché de
Pemploi encote sous tension et un ralentissement de Pactivité sectorielle symbolisé
notamment par la baisse des ventes de ciment de -8,6%.
L'évolution globale des prix a la consommation progresse de 4,7% sur un an. Cette
hausse globale des prix concerne tous les secteurs.

* Les prix de l'alimentation +10,2% et les produits manufacturés sont en

hausse {+ 3,2% sur 1 an),
® les prix de I'"énergie ont augmenté fortement (+ 12,5% sut un an)

e La hausse des prix des services est plus modérée (+ 2,5% sur un an)

Ainsi, pour la ville de Le Moule, 'année 2024 sera marquée par la mise en ceuvre

opérationnelle par la SEMSAMAR, des projets insctits dans la programmation PVD

pour des volumes financiers importants, les projets portés en régie, arrivés a maturité

de conception par une fiche travaux validée, les grosses dépenses d’entretien et de

maintenance du patrimoine biti ainsi que lacquisition des locaux administratifs 4

Damencourt. Ces projets inscrits dans le plan pluri annuel d’investissement (PPI) ne

laissent de matrges de manceuvee que pour les acquisitions fonciéres déja identifiées, les

équipements courants (informatique, mobilier, réscaux et véhicules) et quelques études

dont les enveloppes tigurent aussi dans le PPL

Par conséquent, le prochain budget devra étre établi en tenant compte de 'impact

de l'inflation sur les dépenses d’énergie, le colt des biens d’équipement, des matiéres
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premicres et des services. Iy aura un impact sur le cotit des projets d’investissement
qu’il faudra actualiser, revoir, décaler ou annuler pout le moment.

2- Principales mesures de la loi de finances pour 2024 (LF2024)

La Loi de Finances pour 2024 a été promulguée par le Président de la République
le 28/12/2023. les transferts financiers de IEtat aux collectivités tertitoriales
approcheront 160 milliards d’euros en 2024, comprenant 55 milliards d’euros pout les
« concours financiers de 'Etat », 14 milliards d’euros consacré a des subventions
d’équipement spécifique et aux dégrevements de fiscalité pour 4 milliards d’euros ct 40
milliards d’euros pour la fiscalité transférée aux collectivités au fil des vagues de
décentralisation et de supptessions d'impots locaux (DMTO, TICPE...) auxquels il
convient d’ajouter 50 milliards d’euros de TVA octroyés en compensation des réformes
fiscales de 2021 et de 2023.
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Dispositions intéressant les collectivités :

>
>

Loi de Programmation des Finances publiques (LPFP)

Les LPEFP sont des lois ordinaires fixant une trajectoite d’évolution de
Pensemble des finances publiques (et non seulement celles de I'Etat) — Article
3 de la Constitution.

Elles s’inscrivent dans une démarche de gestion plutiannuelle (3 ans

minimum) des finances publiques tendue vers I'équilibre budgéraire.
Ce texte, exigé par 'Union Européenne, fixe le montant maximal des concours

financiers de I'Etat aux collectivités pour la période 2023-2027 (art 13) et

actualise I'évolution des dépenses de fonctionnement des collectivités pour

tenir compte de Pinflation (art 16).
Objectifs assignés aux collectivités locales (art 16 LPFP)

Les collectivités locales doivent patticipet au redressement des comptes
publics 4 travers une limitation de Paugmentation de leurs dépenses,
équivalente a 'inflation (= 0,5 %).

A Poccasion du DOB, chaque collectivité présente son objectif
concernant Pévolution de ses dépenses réelles de fonctionnement
(DRF), exprimées en valeur (budget principal et budgets annexes).
Les contrats de confiance n'ont pas été réintroduits ; aucune sanction n’est
prévue en cas de dépassements des objectifs.

Dispositions intéressant les collectivités :

Inflation et erise de
Frate e ey } Redressement des I'énergie
ransition écolagique A ol

Fixation de la

DGF et des
variables
d'ajustement

@ @ [ © @ © @
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Evolution des concours financiers de ’Etat
» 4320 M€ pout la DGF : 290 M€ pout les communes et + 30 M€ pour les EPCI
(art 130)
+ 360 M€ pour le FCTVA
+ 200 ME pour les compensations fiscales
+ 280 M€ de TVA affectée au Régions, en substitution de la DGF
- 200 M€ de crédits de la mission « relations avec les collectivités locales »

YV VY

DOTATION GLOBALE DE
FONCTIONNEMENT DES
COMMUNES

Lutte contre la hausse des tarifs de ’énergie :
» La LF 2024 maintient le bouclier tatifaire permettant de limiter la hausse des
tarifs réglementés de Pélectricité (communes de moins de 2 M€ de recettes et de
moins de 10 ETP) '

Accélérer la transition écologique :

» La LF 2024 innove et obligera les collectivités locales de + de 3 500
habitants, a compter du CA 2024, a produire une annexe visant a coloriser
les dépenses d’investissement sous le prisme du climat.

» Verdissement des dotations : augmentation des dotations, fonds vert pérennisé et
financement des projets de rénovation des écoles.

» Renforcement de la dotation Biodiversité.

Réforme des redevances des Agences de 'eau :

» Création d’une tedevance sur la consommation d’eau potable et de deux
redevances pour la performance des réseaux d’eau et des systémes
d’assainissement collectifs, en lieu et place des actuelles redevances pollution et
modernisation.
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Revalorisation des bases fiscales :
» Pour les communes et les EPCI : revalorisation importante des valeurs locatives
cadastrales a prévoir, bien qu'inférieur a 'année derniére ou il était de 7,1 % :
* IPCH a atteint son pic en février 2023 a 7,3%
* La revalorisation exacte pour 2024 sera de + 3,8 %

e Les Dotations de péréquation pour les communes en 2023

» Pérennisation de la surpondération population (Dacom)

Les communes ultramarines répondent i un régime spécifique en matiére de
concours de péréquation de la dotation globale de fonctionnement (DGF) composée de
la dotation de solidarité urbaine (DSU), de la dotation de solidatité rurale (DSR) et de la
dotation nationale de péréquation (DNP). Elles recoivent une dotation d’aménagement

‘ des communes d’outre-mer (DACOM) constituée par un prélevement sur les enveloppes
| nationales de DSU, DSR et DNP proportionnel a leur poids relatif dans la population,

majoré dun coefficient. Ce dernier, historiquement fixé 2 35 %, conduisait a des

Afin d’y remédier, il avait été progressivement relevé jusqu’a 63 % en 2023. I atticle
240 stabilise ce rattrapage, en pérennisant ce coefficient pour 2024 et les années

suivantes.

- La (DGF) du bloc communal est abondée a hauteur de 320 millions d’euros
| (+ 1,7 %), calibtés pour couvrit :

- Le relevement de la DSU (+ 140 millions d’euros) et de la DSR (+ 150 millions

d’euros, dont 60 % setont fléchés, comme 'année dernicre, sur la fraction

dotations moins élevées qu’en régime « métropolitain ».
\
|

péréquation, pergue par presque toutes les communes de moins de 10 000
habitants).
- Un tiers de la croissance de la dotation d’intercommunalité (30 millions

d’euros).

Il restera donc a financer Peffet des hausses de population sur les dotations
forfaitaires communales, de Potrdre de 30 a 35 millions d’euros et les deux tiers de la
hausse de la dotation d’intercommunalité (60 millions d’euros), soit un besoin de
financement de 'ordre de 90 millions.
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B-Les grandes orientations de la politique budgétaire et
financiére de la ville
A ce stade de I'élaboration du rapport d’orientation budgétaire (ROB) et dans

Pattente de la validation du compte de gestion par le comptable public, les résultats
provisoires de ’exercice 2023 sont estimés ainsi :

» Le résultat de fonctionnement 2023 est évalué a environ +13,9M€ et celui de la
section d’investissement est projeté a — 0,88ME.,

» Pat conséquent, le résultat global de cloture 2023 est estimé a + 13,03M€

> En tenant compte de I'impact du solde des restes a réaliser (-1,87M€), ce résultat
est porté a + 11,16 M€

Toutefois, 'évolution des masses budgétaires et des principaux agrégats de la ville
inclut 'analyse des soldes intermédiaires de gestion (SIG), éléments-clés que constituent

I’épargne de gestion, 'épargne brute et nette ou encore encours de la dette.

1- L’épargne de gestion :

C’est la différence entre les recettes et dépenses de gestion, c’est un indicateur du
« train de vie de la collectivité ».

Le niveau d’épargne demeure positif a 5,6M€ progresse de 509% par rappott a
celui de 2022. Cette situation est le résultat combiné d’une baisse modérée des dépenses
courantes de 1% et d’une progression substantielle des recettes de gestion de 13%.

2- L’épargne brute, ’épargne nette

Alors que Pépargne brute correspond a la somme de Pépargne de gestion, du
résultat financier et du résultat exceptionnel, 'épargne nette est obtenue par la différence
entre 'épargne brute et Pamortissement du capital courant.

Recettes de gestion 32 850 35 017 39 555

Dépenses de gestion ] - 29724 34 089 o 33 906
“Epatgne de gesdon. . . 31%% E 928 5649
Résultat financier —— -271 240 -294
Résultat exceptionnel Hors cessions 312 711 I
Epargne brute = 3167 1399 6 666
Amortissement du capital courant 1139 1170 1459
Epargne nette 2028 229 5507
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Le niveau d’épargne nette ou capacité d’autofinancement s’établit a 5,5M€, en
progression de 5,2M€ soit +2305% en un an.

Ce résultat se justifie essentiellement par le versement d’une dotation
exceptionnelle de I'Htat de 2,6M€ au titre du « filet de sécurité inflation », d’un
surplus d’octroi de mer d’1IM€ par rapport aux prévisions et de Pannulation de 1,3M€
charges rattachées de 'exercice 2022,

3- L’encours de la dette

> Situation de la dette et répartition de Pencours :

* L’encours de dette de la commune au 1¢ janvier 2024 est de 7 000 436 €

* L’encours communal affiche un bon niveau de sécurisation avec pres de 91%
d’encours sur taux fixe et 9% sur taux monétaires

* La commune ne dispose pas de réserve de financement

Répartition par type d'index
Au r janvier 2024

6367098

alx nxe! 91,07 19% 0 an! moi

Euribor 3
mois
l[dUX monetalre:
70
Taux fixes . Euriwr/;z
Eurbor 3mols ; 2ans etd mols (174 e

2%
Euribor 12 mois » 10mois

Ramené a I'habitant, le stock de dette au 31/12/2023 treprésente 311,14€ par
habitant, contre 802€ en moyenne dans les communes de la méme strate de population.

La ville dispose d’une annuité de dette (56,45€/hab.) plus faible que la moyenne
départementale (102€).

Le portefeuille de la commune est bien sécurisé avec 91% de taux fixe. Le reste de
Pencours (9%) est indexé sur taux monétaires dont 7% sut Euribor 3 mois et 2% sur de
PEuribor 1 an, ce qui permet de maintenir le cott global de la dette 4 un niveau correct.

» Répartition de Pencours par préteuts au 1¢ janvier 2023

L’encours de dette est réparti entre les différents préteurs financant les collectivités
locales d’Outre-Mer.
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La diversification des préteurs est une saine méthode de gestion puisqu'elle limite
la dépendance de la dette par rapport a chacun de nos partenaires. Ainsi le risque que les
difficultés d'un établissement bancaire impactent les capacités de financement de la dette
est réduit.

Répartition de I'encours par préteurs
au ler janvier 2024

Caisse d'épargne 1%

Banque de Financement et de

38,7%
Trésorerie (BFT) ’
Agence Frangaise de L
développement (AFT) 54,2%
1 | }
0,00%% 20,00% 40,00% 60,00%

La dette communale est répartic auprés des trois ptincipaux financeurs des
collectivités locales d’outre-mer.

» Perspectives sur Pexercice 2024
Le projet de budget intégre un programme d’investissement qui devrait s’équilibrer
avec un nouveau concours bancaire a hauteur de 1,1M€, simulé en phase de
consolidation sur une durée de 20 ans en amortissement trimestriel avec une mobilisation
des fonds au 30 juin 2024,

. , _— er
L’encours de dette au 31 décembre est la projection de la dette mobilisée au 1
janvier. Il intégre un emprunt prévisionnel.

Le projet de budget est construit avec une prise de risque maitrisée pout
Pexercice a venir puisque l’encours taux fixe représentera, hors emprunts
nouveaux, 95 % du stock.

Euribor 3 mois 300 000 5,04% 4,96% 1anet4 mois —
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L’annuité de remboursement de la dette a diminué de 190 K€/an en moyenne
sut la période étudiée. Le capital remboursé se réduit de 70% entre 2024 et 2030 (soit
733 K€) et a pour conséquence, une amélioration des marges de mancuvre sut la
section d’investissement.

Mécaniquement, les frais financiers se réduisent de 83 % et permettent une
amélioration des marges de manceuvre sut la section de fonctionnement,

La valorisation des intéréts monétaires (dont la durée de vie est de 1 an et 4 mois)
est calculée sur la base des index a ce jour : 3,90 % pour 'Euribor 3 mois.

Amortissement 1042 ®H7 954 291 901867 834 962 866 588 303445 308605
Intéréts 227 962 B4 236 H507 486 78 376 43505 38345
Annuités 1270 0° 1138 527 1046 884 946458 944 964 346 950 346 950

» Deux ratios permettent d’analyser la capacité de la collectivité 2 rembourser
y p

sa dette :

=> Le taux d’endettement

Le taux d’endettement mesure 'importance de la dette au regard de la surface

financiere du budget. Il se détermine ainsi : sfock de dette [ recettes réelles de fonctionnement.

ENCOURS DE DETTE 11 860 10 768 8 529 125 7000
RECETTES RELLES DE FONCTIONNEMENT 32031 31979 30 024 35 804 41 261
TAUX D'ENDETTEMENT 37% 34% 28% 21% 17%

Au 31/12/2023, le taux d’endettement représente 17 % des recettes réelles de
fonctionnement.

—=> La capacité de désendettement

La capacit¢ de désendettement, principal indicateur de solvabilité, indique le
nombte d’années nécessaites au remboutrsement de la dette si la commune consacre la
totalité de I'épargne brute au remboursement de sa dette. Elle se détermine de cette
maniere : stock de dette ou encours de dette | épargne brute

ENCOURS DE DETTE 11 860 10 768 8 529 7 359 7 000
EPARGNE BRUTE 1150 2410 3156 1063 6666
CAPACITE DE DESENDETTEMENT (en 10 4 3 7 1
année)
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Au 31/12/2023, 1a capacité de désendettement s’améliore considérablement en
ratson de la forte progression de I'épargne brute a 6,6ME. En théorie, la dette serait

remboursablie en 1 année.

II. Evolution a moyen terme des ressources de la ville

Le Budget permet de prévoir les produtts attendus et les charges 4 assumer tant en
matiére de fonctionnement quen vestissement par Pinscription de crédits, au terme

d’un processus d’arbitrage budgétaire.
A- La section de fonctionnement

1- Les ressources

Le niveau des recettes de fonctionnement dépend des aspects de la conjoncture
économique et des décisions gouvernementales contenues dans la Loi de Finances 2024.

11 convient néanmoins de noter que la dotaton forfaitaire d’une commune continue
de fluctuer en fonction de Pévolution de sa population et le cas échéant, du dispositif
d’écrétement mis en place pour financer, en complément de la baisse des variables
dajustement, la hausse des dotations de péréquation (Dotation de solidarité urbaine,
Dotation de solidarite rurale).

U La Fiscalité reversée :

» L’attribution de compensation {AC) versée par la CANGT dont le montant est
fixé a 2,4 M€, Cette dotation est invariable dans le temps, sauf nouveaux transferts
de compétences ou réévaluation des prestations {collecte et traitement des ordures
ménageres. .. )

Q Le fonds de péréquation intercommunale (FPIC) percu et réparti pat la CANG'T
variera individuellement pour les collecttvités en fonction des wansferts de
compétence, de l'évoluttion de la population, de lévolution de la carte
intercommunale au niveau national ou de 'adoption d’un tégime dérogatoire. Le
FPIC a progressé¢ de 8 % par rapport a 2022 apres une baisse de 15% préalablement.
Alnsi en 2023, 1a ville a pergu 394 540€.

J Fiscalité indirecte :
» Droits de mutation : 500 K€ par an (base 2023)
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U Autres produits courants :

» Produits des services :

spectacles. . .)

a estimer selon le niveau de reprise des activités (ALSH,

» Produits de gestion courante @ seront maintenus av niveau de 2023

» Remboursements sur rémunérations du personnel : en fonction de I'évolution de

la carriére des agents.

X Dotations et subventions :
» DGF : évolution de + 3,84 % par an (dotation de solidarité urbaine)
» Octroi de mer et taxe spéciale sur les carburants a estimer sur la base des
encalssements 2023 (entre 12 et 13ME).
» Fiscalité en 2024, a estimer au niveau de 2023 (8,5M€) en attendant Pétat de
notification des produits prévisionnels et des taux d'imposition des taxes directes

locales pour 2023,

» La dotation pour les titres sécurisés augmentera également pour étre fixée a 100

millions d’euros. Cette dotation est renforcée pour aider les communes a réduite

les délais de délivrance des cartes d'identité et des passeports. Enfin, 5,5 millions

d’euros seront mobilisés pour financer les premiéres mesures du plan de

prévention et de lutte contre les violences faites aux élus.

2- Regard sur la fiscalité

Les impdts ménages concernent fa contribution directe locale. s sont composés
des 3 taxes que sont la taxe d’habitation sur les logements vacants, les taxes fonciéres
(bati et non bati).

EVOLUTION DE LA FISCALITE 2022/2023
022 2623 2022/2023 W02270623
TAUX
: B B EVOL
_ MOYENDU | Bases —\ ppopurr B propurr [evoLumion | BYOLUTION
TALX DEPARTEME| d'imiposition TAUX d'imposition DES
. W02 L 02 DES BASES
NT fiar 123 | prévisionnelles prévisionnelies PRODUITS
st ot 2015
Tasc foncitee (bfm) RURLCH 324 2560 (40 HE 143 151 49,3345 23608 K)G 11643 466 14,7%% [ENDI
Tave fonckie (non big) 3300% 12080 HE 20 7% B8 53,000 62 308 87480 951%% B3
Tae &byt
e Ghibon (L 700 184 50 150

lopenents vacanis

Totaux hors TH 20 7114 200 03346 23776300 12581095 14,75% 074
Tou] 2uues tixes 763 433
!) :". EMENE

vélevement e e du 597 497 497 4 0

INGIR
Allocations compenszeices 943 298 1265 472 33510
Contebution corfticient 340 090 3881731
cotrecteur

Produit A recevoir 20 714 20 7356 175 23770 360 8967 349 1473% 1805%
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- Hvolution des bases fiscales :
En 2023, le montant prévisionnel des bases des taxes directes locales était estimé 2
23,77TME, soit une augmentation de 14,75% par rapport aux prévisions 2022 dont
+14,79% pour la taxe foncicre et +9,51% pour la taxe sur le foncier non bati.

- Fixation des taux de fiscalité :

Conformément aux priorités de mandature, la maitrise de la fiscalité reste de mise, se
traduisant ainsi pat une stabilisation des taux.
- LEvolution du produit fiscal :
En définitive, le produit fiscal percu en 2023 s’établit 2 8,5M€. Ein 2024, il sera
‘impacté par le prélevement SRU (environ 88KE), le reversement FNGIR de 997KE et
I'addition des compensations de 'Etat pour 1,2M€ et la contribution au coefficient
correcteur 3,8M€.

Evolution des bases fiscales de 2020 2 2023

23 508 240
5979 233

100000 000 5 349 935 21 519 112 20 524 735 21381 683
| 1000000 147 935 605 151 698 163 616
10 000 1284 : - b |
| 10 - , : |
| |
|
|

(=]

2020 2021 2022 2023

@ Taxe d'habitation (TH) logements vacants 2023 BTaxe sur le Foncier Bati (TFB) |
@ Taxe sur le Foncier non bati (I'ENB) ‘
: |

Depuis 2021, les bases d’imposition définitives (état 1288M) ont évolué de la facon
sutvante :
= Taxe sur le Foncier Bati (TEFB) +12,7%
* Taxe sur le Foncier Non Bati (TFNB) +9,8%
Le 15 décembre, I'TNSEE a publi¢ l'augmentation de I'indice des prix 4 la consommation harmonisé (IPCH) définitif

du mois de novembre 2023 et Pétablit 4 3,9% en un an. Cef indiee permet de calenter le coefficient de revalorisation de la valenr focative
b
pour 2024 an moyen d'un coefficient qui tient compte de (IPCH) publié par 'INSEE an mois de novensbre précédent la taxation.
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Evolution du produit fiscal de 2020 a 2023
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o

B Taxe d'habitation (1I'H) logements vacants 2023 @ Taxe sur le Foncier Bati (I'FB)

@' T'axe sur le Foncier non bati (I'FNB)

En 2024, le produit attendu des taxes directes locales n’est pas encore connu mais
s’élevait 2 8,5 M€ en 2023,
Corrélativement a 'évolution des bases d’imposition, le produit fiscal a évolué de la fagon
suivante depuis 2020
» Taxe sur le Foncier Bati (TFB) +12,8%
= Taxe sur le Foncier Non Bati (TFNB) +9,8% en 2023.
Les recettes fiscales bénéficient uniquement de Peffet bases d’imposition lié au
coefficient de revalorisation des valeurs locatives puisqu’il n’y a pas d’effet de taux.
Depuis 2020, la taxe fonciére sur les propriétés bities (TEPB) est totalensent attribuée au bloc conmunal. 1a part départementale de la
TEPB est gnant a elle reversée anx: communes, en remplacement de la taxe d'babitation sur les résidences principales. Afin qie le supplénrent de

laxce fonciére regie coincide avee le montant de la TH de la commmne, le nivean de recette de TEPB est modulé @ la hansse on a la baisse par in
coefficient correctenr (COCO).

= Les communes soumises a la loi SRU

Larticle 55 de la lo1 SRU instaure un seuil minimal de 25 % de logements sociaux
a atteindre dans certaines communes. Sont concernées, les communes qui comptent au
moins 3 500 habitants (1 500 en Ile-de-France), et qui sont situées dans une
agglomération ou un établissement public de coopération intercommunale (EPCI) a
fiscalité propre d’au moins 50 000 habitants, comptant une ville de plus de 15 000
habitants. Les communes ne respectant pas article 55 sont « prélevées ». Tous les ans,
apres vérification des setvices de IEtat dans les communes concetnées, elles doivent
verser une somme qui sert a financer des logements sociaux partout en France.

En 2017, le prélivement sir les recettes fiscales de fa vitle di Monde s établissait a 70 342€ pour a atteindre 107 842€ en 2018. Celwi
de 2019 a é1¢ ramené a 92 657€ aprés la prise en compte de "EHPAD « Les perles grises » d la dewande des services de la ville. Le nombre
de Jogements socians manguant est estimé a 739. En 2020, fe préfevenrent s'élevait a 87 058€ et en 2027 i 88 742,13€. En 2022, il s élevait
a 86 350,88€ puis a 81 208,03 en 2023. Le montant 2024, w'est pas encore connu a ce stae.
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3- Les charges ventilées par grandes fonctions

La ville assume ses obligations réglementaires de modernisation des services avec
notamment la poursuite des procédures dématérialisées et des modes de contact avec les
administrés. Ces interventions sont renforcées par plusieurs dispositifs majeurs CONTRAT
LOCAL D’EDUCATION ARTISTIQUE (CLEA), CONTRAT LOCAL DE SECURITE ET DE
PREVENTION DE LA DELINQUANCE (CLSPD), CONTRAT TERRITORIAL GLOBAL (CT'G),
CONTRAT DE VILLE (CV) et PROJET DL REUSSITE EDUCATIVE (PRI, CITE EDUCATIVE,
MATISON FRANCE SERVICE.

Les réalisations s¢ poursuivront ou seront renouvelées dans les domaines de la
cohésion sociale, du développement économique, de Pamélioration du cadre de vie, de
Paccompagnement du monde assoctatif, de la lutte contre les exclusions, de la prévention
de la délinquance, de 'éducation artistique ou encore de la réussite éducative. Dans le
méme temps Véquipe du CLSPD, poursuivra ses actions de proximité.

Les fonctions relatives aux services urbains, a 'aménagement, Penscignement et la
petite enfance, le soutien aux assocsations, la formation ct les services généraux des
administrations, constituent Pessentiel des charges de fonctionnement de ia collectivité.

Le secteur cultugel, Ia sécurité et la salubrité publique amnsi que le sport et la jeunesse
constituent pour leur patt, les autres dépenses de fonctionnement.

L'incertitude pesant sur 'évolution des ressousces doit nous inciter a explorer
toutes les soutces d’économics possibles (mutualisation, nouvelles politiques d’achats,
déprogrammation...) et a opérer des choix sur les politiques 4 mener (subventions aux
associations, recentrage sur les compétences obligatoites, ...} pour maintenir les
équilibres budgétaires fondamentaux, sans degrader la qualite des services rendus a la

population.

4- Focus sur les dépenses de personnel

Une gestion des ressources humaines optimisée face des mesures réglementaires

qui pesent sur Ja masse salariale.

Les collectivités teeritoriales dotvent ’adapter, voire se réinventer pour dégager des
marges de manceuvre. Le volet des ressources humaines ne fait pas exception compte
tenu de la pression sur les charges de personnel. Au méme titre que pour Péxercice
précédent, objectif principal pour Pannée 2024 est la stabilisation de la masse salariale.
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En 2023, le montant de la paie s’établit a 22 706 459,86€ (dont salaire brut
10 866 776,43€ + charges patronales 5 839 683,43€)

» Les charges du personnel ont été impactées par :
e [.es hausses des cotisations
¢ La Nouvelle Bonification Indiciaire (NBI)
e La revalorisation du SMIC au 1% janvier, et au 1 mai 2023

s L’évolution du point d’indice au 19 juillet 2023 (Effet en année pleine 2024)

¢ La revalorisation des bas salaires par la refonte des grilles indiciaires au 1¢ janvier,
1 mat et 1* juillet 2023

e T’augmentation des titres restaurants au 1 septembre 2023 (Effet en année pleine
+ 70926€)

e leversement des allocations d’aide de retour a Pemploi (ARE)

e lcversement des indemnités de fin de contrat

e Lecversement dindemnité de suptuge conventionnelle

» En 2024, Pévolution des charges du personnel sera conditionnée par :

o L attribution de 5 points d'indices au ler janvier 2024, pour les fonctionnaires et
les contractuels permanents ¢t Non permanents,

e L’application des avancements de grade de 2021/2022/2023 sur la paie de février
et de mars 2024,

e [ application de la promotion interne 2023 sur la paie du mots de mars 2024

e [’application des avancements de grade de 2024 sur la paic de décembre 2024,

o [application de la promotion interne 2024 sur la paie du mois de décembre 2024

s [’augmentation de la cotisation vieillesse déplafonnée (1,90% en 2023 passe a
2,02% au 1° janvier 2024

¢ [’application ou pas de la prime d’inflation,

o Tlapplication de la GIPA (La GIPA permet dapposter un complément de
rémunération aux agents dont la rémunération n’a pas évolué a la méme cadence
que Pévolution des prix a la consommation en cumul sur 4 ans),

e la mise en ceuvre du plan d’actions lié 4 la politique du handicap,

o Les départs et les prévisions de recrutement,

e La mise en ceuvre du plan d’action établi dans le cadre des lignes directrices de

gestion,
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e [laugmentation du SMIC en janvier et prévision en juillet

» DPilotage de la masse salariale

Le pilotage de la masse salariale est un enjeu fort, sachant que les dépenses de
personnel représentent le premier poste de dépenses en fonctionnement de la collectivité.

La masse salartale se compose d’une part contrainte (les mesures réglementaires),
d’une part maitrisée (les recrutements) et d’une part discrétionnaire (niveau de régime
indemnitaire versé). Les dépenses de personnel progressent sous Peffet de différentes
revalorisations salariales dans la fonction publique territoriale, elles influent sur le niveau

de 1a masse salariale 2 Ia fois sur 2023 et 2024,

La Direction des Ressources Humaines, en étroite collaboration avec la Direction
des Affaires Financiéres, a pour mission d’effectuer I'analyse des dépenses du chapitre
012, de projeter celles 4 venir au regard des contraintes et des évolutions et de suivre

activermnent Pexécution budgétaire tout au long de Pannée.

Dans cette perspective, la collectivité a fait le choix d’¢tre accompagnée par
’Agence I'rancaise de Développement pour optimiser sa gestion. Ainsi, la mise en place
d’indicateurs de suivi des postes de dépenses permet de disposer de niveaux d’alerte et

d’une aide a la décision en vue des choix qu’il est nécessaire d’opérer.

La rémunération des heures supplémentaires est un levier d’optimisation. L’analyse
des éléments générateurs et son suivi rigoureux feront Pobjet d’une attention particuliere,
Cela constituera un véritable sujet de dialogue de gestion avec les services, afin danticiper

les dérapages et mettre en place les éventuelles mesures correctives.

Le suivi des contractuels est traité de facon transversale, en len avec la stratégie de

recrutement et en dialogue de gestion.

Finfin, la mise en place des 1607h et du réglement intérieur de la collectivité
permettront une meilleure maitrise des effectifs,
L durée d travail effectif est fixée & 35 heures par semraine, soif e durde annuelfe de travail effectif de 1 607 benres maximmy,

satns préjudice dex heares supsplémentaires sureeplibles o6y effectudos. La durde die travedl offectif s'entend comae & tenps pendant leguel les agents
soul & la disposition de lenr oniplayenr o doivert se confarmer d ses directives saws pouvoly naguer lbronient a des occnpations personiclies,
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Autres mesures annoncées pour 2024 et les années suivantes :

» Par ailleurs, le gouvernement a annoncé que le taux de la cotisation pour la Caisse
nationale de retraites des agents des collectivités locales (CNRACL) sera réévalué
d’un point, faisant passer la part patronale de 30,65 % a 31,65 Y.

» Enfin, progressivement en 2025 et 2020, les employeurs territoriaux prendront en
charge une partie des frais de prévoyance (assurances incapacité, invalidité) et de
complémentaires santé (mutuelles) des agents. .

» Ainsi, A partir de 2025 sera instauré un socle minimal de garanties en matiére de
financement des frais de prévoyance, qui s’éleve a 50 %. Par ailleurs, 90 % de la
rémunération nette des agents seront maintenus en cas d’incapacité temporaire de
travail (I'T'T). Les garanties minimales en mati¢re de financement des frais de santé
a partir de 2026 demeurent en discussion.

» Les principaux indicateurs des RH

Présentation des effectifs de la ville du Moule

Catégories Statuts 2020 | 2021 | 2022 o L
2024
Titulaires 328 319 314 311 310
C Stagiaires 4 15 13 9 12
Contrats 4 durée déterminée 122 120 130 131 134
Contrats a durée indéterminée 3 3 2 2 2
Titulaires 25 27 27 31 27
B Stagiaires 1 1 5 0 4
Contrats a durée déterminée 1 0 0 1
Contrats a durée indéterminée 2 2 2 2 2
Titulaires 14 15 17 18 18
A Stagiaires 1 1 0 0 4
Contrats a durée déterminée 1 1 1 1 0
Contrat 2 durée indéterminée 1 1 1 1 2
Contrats aidés 5 7 5 4 4
Auttes Apprentis 4 2 6 6 7
Eomimts Chémeurs indemnisés 2 5 3
Collaborateur de cabinet 1 1 0 0 0
TOTAL 513 515 525 521 530
075 P10711173 202408 1PDCN202428-DE
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En 2023, Peffectif de la ville était de 521 agents dont 71,78% d’agents titulaires,
stagiaires et CDI dont 61,80% pour la catégorie C, 6,34% pour la catégorie B et 3,64 %

pout la catégorie A, les CDD représentent 25,34% et les autres contrats 2,88%. Les

prévisions montrent une augmentation des effectifs pour 2024.

Réparfition de l'effectif total par sexe au
31/12/2023

= Femmes » Hommes

Répartition des agents titulaires,
stagiaires et CDI par filiéres
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Répartition des titulaires, stagiaires et CDI
par catégorie et par sexe au 31/12/2023
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Au 31 décembre 2023, Peffectif
de la collectivité se composait de
521 agents dont 56,81% de

femmes et de  43,19%
d’hommes.
La répartiion des agents

titulaires, stagiaires et CDI par
filiere en 2023 montre que 48,93
% des agents est concentrée au
sein de la filiere technique a
savoir 183 agents sur 374,

La filiére administrative
représente 23,53% et la filicre
animation 12,57 %.
Les 4 autres filieres (sccurite,
culturelle, sportive et sociale)
cumulent 15,05 %.

Ieffectif fonctionnaire, stagiaire
et CDT au 31 décembre 2023
montre que le nombre d’agents
de catégorie C est prédominant
par rapport aux catégorie B et A
(86,10% C, 8,82% B et 5,08 A).

Les femmes sont
majoritairement représentées au
sein des trois catégories par
rapport aux hommes.
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B-1.a section d’investissement

Parmi les 521 agents que
comptait la ville en 2023, on
peut  constater que 389
exercaient leur activité a temps
complet dont 202 femmes et
187 hommes.

II convient de noter que
Peffectif 2023 comprend 5
chémeurs, il s’agit d’agents
ayant bénéficié d’une rupture
conventionnelle, qui
percoivent  lallocation  de

retour a emploi.

La pyramide des ages fait

apparaitre  un  personnel

vieillissant.

70% des

On constate que

| .agents ont plus de 45 ans et

53% plus de 50 ans.

|
! Les dotations d’investissement, telles que la dotation d’équipement des territoires
|

| Rapport d’Orientation Budgétaire 2024 — Ville de Le Moule -Département des Moyens intedate-de

collectivités du bloc communal.

ruraux (DETR) et la dotation de soutien a I'investissement local (DSIL), le Fonds
! Exceptionnel d’Investissement (FEI), le Fonds vert et les concouts des autres

collectivités locales, soutiennent depuis plusieurs années, les projets d’investissement des
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1- Les subventions d’investissement

Les dotations de soutien a l'investissement local sont maintenues a un haut aiveau.
» Le« fonds vert » destiné a accompagner la transition écologique Cette dotation

sera portée 4 2,5 Md€ en 2024 d'autorisations d’engagement, mais sculement

1,1 Md€ en crédits de paiements. Une enveloppe de 250 M€ sera fléchée pour

la mise en ceuvre des plans climat-air-énergie territoriaus (PCALYT).

L5 objectifs stratégiques et opérationnels de la collectivité en vire d’atténmer le
changement climatique, de le combattre efficacernent et de s’y adapter ;

L programme d’actions a réaliser afin d'améliorer lefficacité énergétiqie, d angmenter la
production d’énergie renonvelable, de valoriser le potentiel en énergie de récupération, de
favoriser la biodiversité pour adapier le territoire an changement climatique, de limiter les

émissions de gaz a effet de serve, danticiper les impacts du changement climatique. ..

> 1effort dinvestissement des collectivités continuera de bénéficier d’un
FCTVA dynamique pout un montant total attendu a 7,1 Md€.

» Les dotations dinvestissement, versées par PTitat, atteindront ainsi en 2024
environ 12,5 Mdg€,

» La dotation de soutien a Iinvestissement local (DSIL), les autotisations
Fengagement s'établissent 4 570 ME ce qui correspond a son niveau habituel
depuis 2018, 1es crédits de paiement s'établissent 4 549,4 ME soit une baisse de
27,6 M€ par sapport a la LFI 2023,

» La dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR), les autorisations
d’engagement s’¢levent 1 046 ME, soit le montant retenu depuis 2018. Les (CP)
s'élévent a 915,7 ME.

» Dans le méme temps, aprés une progression de 17 M€ en 2023 pout atteindre
un niveau de 41 M€, la dotation biodiversité fait Pobjet d’une trés forte hausse
pout atteindre 100 M€ en 2024.

» La dotation politique de la ville (DPV) 150M€

Ta ville du Moule envisage de reprendse les résultats de 'année 2023, dans le cadre
du budget primitif 2024, A ce titre le budget primitif 2024 devrait donnet une lecture

unique des prévisions de Pexercice.
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2- Les programmes entamés et intégrés dans une logique
pluriannuelle

D’emblée, la programmation plutannuelle des investissements (voir annexe jointe)
reprend les différents projets et leur avancement, les masses financieres et leur

échelonnement.

Le budget d’investissement 2024 devrait d’une past traduire la suite des projets mis
en ceuvre depuis 2015 (solde RHI, vidéo protection, gros travaux d'entretien ou de
rénovation du patrimoine bid, études, renouvellement d’équipements. ..}, les travaux

impasse Christiani (AG50) sous forme de repotts.

D’autre part, les crédits dinvestissements 2024 permettront le financement des
travaux du centre de développement humain de VASSOR, les travaux de modernisation
de la bibliothéque {coworking, travaux d’urgence...), les interventions sur le réseau
routiet, la réhabilitation de école LI SOLIVEAU, Pacquisition des locaux administratifs
de DAMENCOURT, des acquisitions foncicres.

Enfin, Pinscription de crédits nécessaires au financement de constructions
nouvelles (vestiaires, toilettes...), grosses réparations (ravalement, toitures...), clotures
d’équipements sportifs et scolaires et travaux de mise en conformité de différents édifices
publics, est actuellement en cours d’arbitrages budgétaites, sous résetve d’une
soutenabilité financiére avérée et de la maturité opérationnelle des ptojets.

3- Les autres investissements de ia ville

Un volume d’études est envisagé en 2024 pour affiner les futurs projets de travaux
et les dossiers de financement. Les crédits nécessaires au renouvellement du patc
automobiles et Pacquisition de matériels divers (citernes, éclairage, mobilier, matériel.
informatique. ..} viendront compléter Penveloppe de la section d’investissement.

Compte tenu du contexte économique et social ambiant, couplé a la stabilite des
dotations de IFtat, il est impératif d’achever les projets engagés et d’actualiser les plans
de financement eu égard & 'impact de Pinflation sur les colts de réalisation et les délais
d’approvisionnement,

En 2024, la ville envisage de poursuivre sa stratégic de maitrise des dépenses
courantes de gestion d’optimisation des sources de financement sans activer le levier

Accusé de réception en préfecture
971-219711173-20240311-2DCM202428-DE

g . o . . . . Date él¢ issjon.. 25/03/2024
Rapport d’'Odentation Budgétaire 2024 — Ville de Le Moule -Département des Moyens mtcmﬁgﬁ,@&ﬁﬁ%ﬁj@m,e - 25/03/2024




fiscal mais un recours a Pemprunt d’environ 1,1IM€ sera nécessaire pour équilibrer la
section d’investissement.

III. Annexes

En ce qui concerne le Plan Pluriannuel d’Tnvestissement (PPI), le décret n° 2016-841
du 24 juin 2016, psis en application de Particle 107 de la loi NOTRe énonce que « le
rappott du DOB doit comporter « la présentation des engagements pluriannuels,
notamment les otientations en matiére de programme d’investissement compottant une
prévision des dépenses et des recettes.

Le PPI est un instrument indispensable pour assurer une projection suffisante et
efficiente des projets de la collectivité dans le temps du mandat et doit se preparer en
appui d’une prospective financicre.

Le PPI est un outil de pilotage financier de programmation permettant de traduite
les volontés politiques d’investissement d’une collectivité sur une durée de mandat. Le
PPI ¢l est important pour les investissements récurrents, a surtout pour but d’intégrer
les projets prioritaires de la collectivité. Tl permet essentiellement de vérifier la
compatibilité du programme d’investissement de la collectivit¢ avec le maintien des
équilibres financiers, ce qui améne a donner un ordre de priotité aux projets.
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LEXIQUE

> LA SECTION DE FONCTIONNEMENT enregistre principalement les opérations

courantes qui constituent des charges ou des produits a caractére définitif :

- Les recettes de fonctionnement, indispensables au financement de tous les services rendus aux
habitants (recettes fiscales, dotations et subventions, produits d’explostation. . ).

- Les dépenses de fonctionnement qui regroupent toutes les dépenses induites par les services
apportés aux habitants (charges de personnel, fournitures et entretien, subventions aux
associations, intéréts des emprunts. ..},

» LA SECTION I’INVESTISSEMENT retrace essentiellement les opérations relatives 2 la

dette et au patrimoine communal (acquisitions, ventes, travaux...).

» L’EPARGNE BRUTE correspond 4 la différence entre les recettes et les dépenses de
fonctionnement. Elle contribue au financement de la section dlinvestissement et conditionne le
degré de solvabiiité de la coliectivité.

» LEPARGNE NETTE correspond 4 Vépargne brute déduction faite du remboursement en
capital de la dette. Cet indicateur est essentiel : il correspond a Pautofinancement dispentible pour
le financement des investissements.

» LE FINANCEMENT PROPRE DISPONIBLE cst constitué, d’une part, de épargne brute
ef, dautre part, des ressources propres d'investissernent. II représente Pensemble des ressources
propres (hors emptunt) dont dispose la commune pour financer ses investissements.

» LE FONDS DEROULEMENT au 1 janvier correspond au cumul des excédents ou déficits
antérieurs. Au 31 décembre, le fonds de roulement équivaut au fonds déroulement du 17 janvier,
au quel vient s’ajouter le résultat propre de Fexercice,

» LE POTENTIEL FISCAL est un indicateur de richesse fiscal gui permet d'apprécier les
ressources fiscales libres d'emploi que peut mobiliser une commune de maniére objective. ... 4
fiscalité propre, Ia richesse tirée par la commune de son appartenance au groupement est valorisée
dans le potentiel fiscal de la commune. 1l est égal a la somme que produiraient les quatre taxes
directes de cette collectivité si I'on appliquait aux bases communates de ces quatre taxes le taux
moyen national d'imposition a chacune de ces taxes.

¥ LE POTENTIEL FINANCIER d'une commune (CGCT, art. £.2334-4) représente donc la
masse de recettes que la commune serait en mesure de mobiliser si elle appliquait des décisions «
moyennes » en termes de fiscalité, Plus le potentiel est élevé, plus une commune peut étre
considérée - comnme riche.
1l correspond 4 son potentiel fiscal majoré de la dotation forfaitaire de la dotation globale de
fonctionnement (DGF) (hors part compensations) pergue Pannée précédente. Le potentiel
financier est ici tappotté a la population DGF (population Insce + résidences secondaires). Il est
minoré de a contribution au redressement des finances publiques de la commune de Pannée
précédente, et le cas échéant, des prélévements fiscaux subis sur le produit des impdts directs
locaux, Pannée précédente par la commune.
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